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ИНСТИТУТ УПОЛНОМОЧЕННЫХ

Президент России подписал 
Указ № 879 о назначении 
уполномоченным 
председателя «Деловой 
России» Бориса Юрьевича 
Титова.

Вступил в силу 
Федеральный закон  
№ 78-ФЗ «Об 
уполномоченных по защите 
прав предпринимателей 
в Российской Федерации». 

По поручению Президента 
России создана 
Межведомственная 
рабочая группа по созданию 
института самозанятых 
граждан под руководством 
уполномоченного.

Распоряжением 
Председателя 
Правительства 
Российской Федерации 
уполномоченный вошел 
в состав Межведомственной 
рабочей группы по изучению 
программы «Экономика 
роста».

Среднесрочная программа 
социально-экономического 
развития России до 2025 года 
«Стратегия Роста» внесена 
Президенту России 
и в Правительство России.

Президент России 
подписал Указ № 278 
о переназначении 
уполномоченным 
на очередной срок 
Бориса Юрьевича Титова. 

22 июня
2012 года 

8 мая
2013 года 

28 апреля
2015 года 

4 марта
2016 года 

28 февраля 
2017 года 

21 июня 
2017 года 

По поручению Президента 
России в рамках 
Межведомственной рабочей 
группы на основе ключевых 
параметров «Стратегии Роста» 
начата разработка «Дорожной 
карты по обеспечению 
устойчивого роста 
несырьевого  
сектора экономики».

В 2019 году совместно с Институтом экономики 
роста имени П. А. Столыпина подготовлен первый 
ежегодный «Индекс административного давления — 
2019: ключевые проблемы, реформы и предложения 
в сфере контроля и надзора» с оценкой ситуации 
в сфере контрольно-надзорной деятельности 
и правоприменительной практики в субъектах 
Российской Федерации. Также была представлена 
«Дорожная карта по обеспечению устойчивого 
роста несырьевого сектора экономики» Президенту 
Российской Федерации. Общественное обсуждение 
«Дорожной карты» состоялось на втором Столыпин-
Форуме «Стратегия для России» 21–22 мая 2019 года.

В 2020 году совместно с Институтом 
экономики роста имени П. А. Столыпина 
и Сбербанком подготовлен первый индекс 
роста МСП с оценкой динамики сектора МСП 
по показателям выручки, занятых и объема 
заработных плат на основании данных 
банковской статистики. Индекс позволил 
выявить ряд контрциклических тенденций. 
В будущем именно соединение банковской 
статистики с данными ФНС России 
и государственной статистикой должно дать 
возможность получать оперативную картину 
о состоянии сектора МСП в режиме онлайн.

24 мая 
2018 года 

26 мая 
2019 года 

3 сентября 
2020 года 
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Цель работы уполномоченного
при Президенте Российской Федерации 
по защите прав предпринимателей — 
защита прав и законных интересов 
предпринимателей в их отношениях
с органами власти.

Основные задачи:
Работа 
с обращениями российских 
и иностранных субъектов 
предпринимательской 
деятельности на территории 
Российской Федерации 
и российских субъектов 
предпринимательской 
деятельности на территориях 
иностранных государств.

Контроль 
развития общественных 
институтов, 
ориентированных на 
защиту прав и законных 
интересов субъектов 
предпринимательской 
деятельности.

Участие 

в формировании и реализации 
государственной политики 
в области развития 
предпринимательской 
деятельности, улучшения 
делового климата.

ЦЕЛЬ РАБОТЫ

Взаимодействие 

с предпринимательским сообществом.

«Если у предпринимателей  
есть куда обратиться
для восстановления своих прав, 
помимо судебных
и правоохранительных 
органов, это дает бизнесу 
дополнительную степень 
защиты, позволяет
ему чувствовать себя увереннее 
и эффективнее работать».

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ
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Б. Ю. Титов 
Уполномоченный 
при Президенте РФ 
по защите прав 
предпринимателей 

Бизнес создает предприятия и рабочие места, вносит 
огромный вклад в то, что принято называть общественным 
благом. Это самая активная часть современного 
общества, но ее развитие до сей поры сталкивается 
с очень многими сложностями во взаимодействии 
с государственным аппаратом — институцией по 
определению консервативной. Именно для решения проблем 
взаимодействия бизнеса и государства девять лет назад 
в России был создан институт уполномоченных по защите 
прав предпринимателей.

За эти годы он доказал не только свою нужность,  
но и эффективность. Центральный аппарат и региональные 
уполномоченные приняли и рассмотрели десятки тысяч 
обращений предпринимателей по самым разным проблемам — 
от мелких административных нарушений до неправомерного 
уголовного преследования. Многим обратившимся удалось 
оказать реальную помощь и поддержку.

Мы сумели объединить вокруг себя тысячи общественных 
помощников по всей стране, а для решения самых сложных 
и запутанных дел — обеспечить проведение самой тщательной 
и профессиональной юридической экспертизы.

ИНСТИТУТ В РАЗВИТИИ

Важным фактором успешной работы института 
уполномоченных стал отлаженный механизм взаимодействия 
с Генеральной прокуратурой России. Сегодня представители 
прокуратуры оперативно реагируют на сигналы 
уполномоченных и детально рассматривают все случаи 
возможного нарушения закона и проявления несправедливости 
по отношению к предпринимателям. Результат совместных 
усилий — отмененные решения администраций, выигранные 
суды, выплаченные долги по госзаказам, оправданные 
и освобожденные бизнесмены, восстановленная репутация 
и спасенные жизни.

Работа с реальной информацией отечественного бизнеса 
позволяет четко формулировать предлагаемые решения 
в докладе, который ежегодно представляется Президенту 
России. Многие из решений уже учтены при разработке 
федеральных законов.

2020 год наложил на экономику России особый отпечаток. 
Резко и неожиданно изменилась внешнеэкономическая 
конъюнктура, одновременно с этим ситуация усугубилась 
из-за мировой пандемии коронавируса и последовавших за 
ней ограничениями. В этом контексте особенно важным 
является поиск антикризисных решений, которые позволили 
бы малому и среднему бизнесу устоять и адаптироваться 
к новым сложным условиям.

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
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ПОЛНОМОЧИЯ

► Запрашивать у государственных 
органов необходимые ему документы  
и материалы.

► Беспрепятственно посещать органы 
власти при предъявлении служебного 
удостоверения.

► Без специального разрешения 
посещать места содержания под 
стражей и лишения свободы,  
если речь идет о защите прав 
подозреваемых, обвиняемых  
и осужденных по статьям 159–159.6,  
160 и 165 (в сфере предпринимательской 
деятельности), а также 171–172, 173.1–174.1, 
176–178, 180, 181, 183, 185, 185.2–185.4, 
190–199.2 УК РФ.

► Принимать участие в проверках, 
проводимых в рамках государственного 
контроля (надзора) или муниципального 
контроля.

► Давать обязательные для 
рассмотрения заключения на проекты 
нормативно-правовых актов, которые 
затрагивают законные интересы 
предпринимателей.

► Направлять предложения о принятии 
таких актов в органы государственной 
власти и органы местного 
самоуправления.

► Направлять предложения:

• Президенту 
(о приостановлении действия актов органов 
исполнительной власти субъектов, отмене 
актов Правительства); 

• Правительству  
(об отмене или приостановлении действия 
НПА федеральных органов исполнительной 
власти);

• главам субъектов РФ  
(об отмене или приостановлении актов 
исполнительной власти субъектов).

► Приостанавливать действие 
ненормативных правовых актов органов 
местного самоуправления, если они 
нарушают права предпринимателей. 

Такие предписания подлежат немедленному 
исполнению и действуют до момента 
вступления в законную силу судебного акта, 
вынесенного по результатам рассмотрения 
заявления уполномоченного.

► Направлять в органы государственной 
власти и местного самоуправления свои 
заключения с указанием необходимых 
мер по восстановлению прав 
предпринимателей.

► Направлять органам и лицам, 
имеющим право на обращение 
в Конституционный суд Российской 
Федерации, свои предложения об 
обращении с запросом о соответствии 
тех или иных правовых актов 
Конституции РФ.

► Обращаться в суд с заявлением 
о признании недействительными 
ненормативных правовых 
актов, признании незаконными 
решений и действий (бездействия) 
государственных органов.

► Обращаться в суд с иском о защите 
прав и законных интересов других лиц, 
в том числе групп лиц, являющихся 
субъектами предпринимательской 
деятельности.

► Обжаловать вступившие в законную 
силу судебные акты арбитражных судов. 

► Направлять в органы государственной 
власти, местного самоуправления, 
иные органы, организации обращения 
о привлечении лиц, виновных 
в нарушении прав и законных интересов 
субъектов предпринимательской 
деятельности, к дисциплинарной, 
административной или уголовной 
ответственности.

► Обжаловать вступившие в законную 
силу судебные акты арбитражных 
судов, принятые в отношении 
заявителя, в порядке, установленном 
законодательством Российской 
Федерации.

► Вступать в арбитражное 
дело в качестве третьего лица, 
не заявляющего самостоятельных 
требований, на стороне 
предпринимателей, чьи права нарушены 
(могут быть нарушены).

Уполномоченный напрямую подотчетен Президенту Российской Федерации.  
Уполномоченный при Президенте РФ по защите прав предпринимателей вправе*: 

* Полномочия определены Федеральным законом от 07.05.2013 № 78 «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации».

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

2021 институт
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РЕАЛИЗАЦИЯ ПОЛНОМОЧИЙ В РАМКАХ 
ИНСТИТУТА УПОЛНОМОЧЕННЫХ

 

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

2021 институт

Направлено предложений Президенту России

Количество мотивированных предложений об отмене или 
о приостановлении действия актов органов исполнительной 
власти, направленных высшему должностному лицу 
субъекта Российской Федерации

Посещений подозреваемых и обвиняемых в СИЗО

Количество проверок КНД, в которых приняли участие 
региональные уполномоченные и представители 
федерального аппарата

Количество ходатайств о привлечении виновных 
должностных лиц к дисциплинарной и административной 
ответственности

96

836
в том числе количество заявлений в суд о признании 
недействительными ненормативных правовых актов, 
признании незаконными решений и действий (бездействия) 
органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации, местного самоуправления и должностных лиц

747

Участие уполномоченных в рассмотрении дел судами 
в качестве истца, заявителя, третьего лица 4178

11

776

2441

3725

Направлено предложений в Правительство РФ 112

10

7149
Количество предложений о принятии и изменении 
нормативно-правовых актов, направленных в органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации  
и органы местного самоуправления

Участие Уполномоченного в заседаниях Конституционного 
суда РФ, Пленумах Верховного суда РФ

Направлено предписаний о приостановлении действия 
муниципальных актов
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ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ПРАВА, ПОЛНОМОЧИЯ  
И ИММУНИТЕТЫ, НЕОБХОДИМЫЕ ДЛЯ РАЗВИТИЯ ИНСТИТУТА  
УПОЛНОМОЧЕННЫХ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 

► выступать представителями защищаемых субъектов 
(во всех типах судопроизводства, а также при рассмотрении 
административных дел во внесудебном порядке);

► вступать в дело для дачи заключения (в арбитражном 
процессе);

► выступать административным истцом, вступать в дело 
для дачи заключения, обжаловать вступившие в силу 
судебные акты (в административном судопроизводстве);

► оспаривать в судах муниципальные правовые акты 
с их приостановлением до вступления в силу решения суда; 

► вступать в дело в качестве защитника (в уголовном 
процессе);

► разрешать сотрудникам аппарата, обеспечивающим 
деятельность уполномоченного, сопровождать 
уполномоченного при посещении мест содержания 
под стражей и лишения свободы без специального 
на то разрешения;

► беспрепятственно посещать находящихся под 
домашним арестом лиц, подозреваемых/обвиняемых 
в совершении преступлений, перечень которых 
установлен частью 1.1. статьи 108 УПК РФ;

► знакомиться с материалами уголовных, гражданских 
дел и дел об административных правонарушениях 
для решения вопроса об участии в деле;

► все уполномоченные должны получить свидетельский 
иммунитет; они не должны допрашиваться в качестве 
свидетелей по обстоятельствам, ставшим им известными 
в связи с выполнением их функций.

Уполномоченному при Президенте Российской Федерации и уполномоченным  
в субъектах Российской Федерации:

► вступать в дело в качестве третьих лиц в интересах 
предпринимателей, обжаловать вступившие в силу 
судебные акты (в арбитражном судопроизводстве);

► приостанавливать муниципальные ненормативные 
акты, одновременно с их судебным обжалованием; 

► назначать общественных представителей 
в муниципальных образованиях;

► самостоятельно руководить деятельностью своих 
аппаратов. 

Уполномоченным в субъектах Российской Федерации для гармонизации с уже имеющимися  
правами уполномоченного при Президенте Российской Федерации:

Необходимо перейти к прямому бюджетному финансированию государственного органа «Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав 
предпринимателей и его рабочий аппарат», сняв функции по обеспечению его деятельности с Аппарата Общественной палаты РФ.

Изменение модели обеспечения деятельности уполномоченного при Президенте Российской Федерации  
по защите прав предпринимателей и его рабочего аппарата 

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

2021 институт
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СТРУКТУРА ИНСТИТУТА УПОЛНОМОЧЕННЫХ

Совместные рабочие 
группы с ОГВ

Международная программа Россия — Совет Европы — 
Европейский союз «Защита прав предпринимателей  
в Российской Федерации от коррупционных практик»

Палата общественных 
представителей

Центры общественных 
процедур «Бизнес против 
коррупции»

Общественные приемные  
в субъектах РФ

Региональные 
уполномоченные

Координационный  
cовет — 
представители  
союзов 
предпринимателей

Экспертный 
совет

Уполномоченный при Президенте РФ  
по защите прав предпринимателей

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

2021 институт
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РЕГИОНЫ

Институт уполномоченных по защите 
прав предпринимателей действует во всех 
85 субъектах Российской Федерации

85
83
ПРИНЯТЫ РЕГИОНАЛЬНЫЕ ЗАКОНЫ

УПОЛНОМОЧЕННЫЕ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ  
НАЗНАЧЕНЫ В СООТВЕТСТВИИ С ЗАКОНОМ 

2
УПОЛНОМОЧЕННЫЕ РАБОТАЮТ НА ОБЩЕСТВЕННЫХ НАЧАЛАХ  
(Астраханская область, Томская область)

Практически во всех субъектах Российской Федерации созданы 
общественные приемные Уполномоченного при Президенте 
Российской Федерации, в которых проводятся консультации и обучение 
предпринимателей по вопросам защиты их прав и интересов, а также 
оказывается помощь и содействие в оформлении обращений в адрес 
Уполномоченного.

В 35 субъектах Российской Федерации созданы региональные центры общественных 
процедур «Бизнес против коррупции», в том числе два межрегиональных. 
 
На уровне муниципальных районов и по отраслям предпринимательской 
деятельности совместно с региональными уполномоченными работает более 
2400 их общественных представителей. Более 1100 экспертов сотрудничают 
с уполномоченными в регионах на условиях PRO BONO PUBLICO.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ КОМПЕТЕНЦИЙ  
ВНУТРИ ИНСТИТУТА

§ Всероссийские конференции уполномоченных по защите прав предпринимателей (2 раза в год).
§ Межрегиональные совещания и семинары региональных уполномоченных, окружные встречи 

и совещания по обмену опытом в рамках работы советов уполномоченных при полномочных 
представителях Президента в федеральных округах.

§ Региональные семинары, круглые столы, консультации со стороны федеральных экспертов 
для аппаратов уполномоченных и предпринимателей.

§ Регулярные вебинары аппарата Уполномоченного при Президенте Российской Федерации 
по защите прав предпринимателей для региональных уполномоченных и сотрудников их 
аппаратов.

§ Семинары и тренинги в рамках совместного проекта с Советом Европы и Европейским 
союзом «Защита прав предпринимателей в Российской Федерации от коррупционных практик 
на муниципальном уровне».

§ �Взаимодействие с институтами уполномоченных по защите прав предпринимателей 
в Республике Казахстан и Республике Узбекистан по обмену опытом и лучшими практиками 
в решении системных проблем бизнеса.

В рамках деятельности института в регионах прошли обучение около 490 000 
предпринимателей (проведено более 6200 мероприятий).
Более 500 мероприятий, в том числе в субъектах Российской Федерации, прошли 
с участием Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав 
предпринимателей.

СИСТЕМА ОЦЕНКИ РАБОТЫ 
РЕГИОНАЛЬНЫХ УПОЛНОМОЧЕННЫХ

•	 Выявляет лучшие практики организации деятельности региональных уполномоченных для 
тиражирования положительного опыта на другие субъекты Российской Федерации.

•	 Оценивает потенциал и усилия региональных уполномоченных в укреплении и развитии института.
•	 Позволяет своевременно корректировать возможные недостатки института.
•	 Является мотивирующим фактором для региональных уполномоченных в саморегуляции своей 

деятельности.

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

2021 институт
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МЕЖВЕДОМСТВЕННАЯ РАБОЧАЯ ГРУППА 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

Рассматривает системные проблемы и нарушения прав предпринимателей 
в различных сферах государственного регулирования, в том числе:

•	 при осуществлении уголовного преследования предпринимателей;
•	 в рамках контрольно-надзорной деятельности;
•	� при формировании тарифов на услуги естественных монополий и системы 

налогообложения;
•	� при осуществлении государственных закупок и погашении задолженностей 

перед подрядчиками по государственным и муниципальным контрактам;
•	� в ходе реализации функции распоряжения государственным имуществом 

и оказания государственных и муниципальных услуг;
•	� в вопросах государственной поддержки субъектов предпринимательской 

деятельности;
•	 в связи с неисполнением судебных решений органами власти.

РЕЗУЛЬТАТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГЕНЕРАЛЬНОЙ ПРОКУРАТУРЫ РФ в 2020 году  
в рамках совместной работы с институтом уполномоченных

РЕЗУЛЬТАТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
МЕЖВЕДОМСТВЕННОЙ РАБОЧЕЙ ГРУППЫ  
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ  
за 2012–2020 годы197 000 случаев нарушения законов о защите прав хозяйствующих субъектов выявлено и пресечено.

43 000 виновных лиц привлечено к дисциплинарной и административной ответственности.

31 000 правовых актов, регулирующих предпринимательскую деятельность, по протестам прокуроров  
приведено в соответствие с законом. 

214 уголовных дел возбуждено за нарушение законодательства, обеспечивающего защиту прав предпринимателей. 

8 всероссийских дней приема предпринимателей.

183 000 000 000 руб. погашенная задолженность по государственным и муниципальным контрактам.

50 заседаний Межведомственной рабочей группы.

214 обращений в защиту прав бизнеса рассмотрено.

По 67 обращениям достигнут положительный  
результат.

Межведомственная рабочая группа по защите прав предпринимателей
Создана по инициативе Уполномоченного при Президенте Российской Федерации 
по защите прав предпринимателей и Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации в 2012 году.

Состав:
•	 Генеральная прокуратура Российской Федерации.
•	 Министерство внутренних дел Российской Федерации.
•	 Министерство экономического развития Российской Федерации.
•	 Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей.
•	 Ведущие предпринимательские объединения.

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

2021 институт
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СОГЛАШЕНИЯ И РАБОЧИЕ ГРУППЫ
Заключены соглашения  
со следующими ведомствами:

Совместные рабочие группы с органами власти

Представители 
уполномоченного включены 
в общественные советы при 
следующих министерствах 
и ведомствах:

Представители уполномоченного 
стали соруководителями 
следующих групп регуляторной 
гильотины:

Работают совместные группы 
уполномоченных с бизнесом по 
направлениям:

Генеральная 
прокуратура 

10.10.2012

Министерство 
внутренних дел 

18.02.2013

Национальный 
исследовательский 
университет  
«Высшая школа 
экономики»

10.12.2014

Юридический 
факультет Московского 
государственного 
университета  
им. М. В. Ломоносова

01.03.2016

Российский 
экспортный центр

25.04.2015

Московская  
государственная 
юридическая 
академия имени  
О. Е. Кутафина

08.12.2014

Министерство по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациям 
и ликвидации последствий 
стихийных бедствий 

11.04.2013

Федеральная служба 
по надзору в сфере защиты 
прав потребителей  
и благополучия человека

31.07.2013

Министерство 
промышленности 
и торговли РФ

27.02.2021

Федеральная служба  
судебных приставов 

26.11.2013

•	 Межведомственная рабочая группа 
по защите прав предпринимателей, 
созданная по решению Уполномоченного 
и Генеральной прокуратуры РФ в 2012 
году (а также совместные рабочие группы 
в регионах).

•	 Совместные штабы с ФНС России на 
федеральном и региональном уровне для 
обеспечения комфортного внедрения 
кассовой техники нового образца  
(с 2016 года).

•	 Федеральные и региональные штабы 
по обеспечению выполнения требований 
по маркировке товаров специальными 
знаками (с 2020 года).

•	 Рабочая группа по мониторингу и анализу 
правоприменительной практики в сфере 
предпринимательства.

•	 Экспертный совет по снижению 
уголовно-правовых рисков ведения 
предпринимательской деятельности при 
Минэкономразвития. 

•	 Межфракционная рабочая 
группа Государственной Думы 
по законодательному обеспечению прав 
предпринимателей в РФ.

•	 Рабочая группа по разработке изменений 
в Постановление Правительства РФ 
от 14.01.2011 № 3 «О медицинском 
освидетельствовании подозреваемых или 
обвиняемых в совершении преступлений».

•	 Минприроды России. 
•	 Минтруда России. 
•	 Минэкономразвития России. 
•	 Минсельхоз России. 
•	 Минцифры России.
•	 Минкультуры России. 
•	 Роскомнадзор.
•	 Росреестр.
•	 Ростехнадзор.
•	 Росаккредитация.
•	 Росатом.

•	 Автомобильный транспорт.
•	 Азартные игры и лотереи.
•	 Пожарная безопасность, гражданская 

оборона и чрезвычайные ситуации.
•	 Развитие конкуренции.
•	 Санитарно-эпидемиологическое 

благополучие.

Внедрение ЛесЕГАИС, кадастровые 
вопросы, дробление бизнеса, частное 
образование, внедрение весогабаритного 
контроля грузовых автомобилей.

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

2021 институт
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УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
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2021 институт

ОБЩЕСТВЕННЫЙ ЭКСПЕРТНЫЙ СОВЕТ
Палата общественных представителей 

Объединяет представителей крупнейших предпринимательских объединений.  
Участвует в обсуждении кандидатур общественных представителей  
уполномоченного и региональных уполномоченных, решений уполномоченного  
о приостановлении ненормативных актов органов местного самоуправления и иных  
вопросов.

Координационный совет
Объединяет общественных представителей уполномоченного по 45 направлениям 
деятельности, которые — каждый в своей сфере — организуют работу по рассмотрению 
обращений предпринимателей, а также выстраивают работу с профильными ведомствами.  
Палата выявляет и систематизирует проблемы, с которыми сталкивается бизнес 
в конкретных сферах деятельности, и вырабатывает пути их решения.

1. ВЛАДИСЛАВ КОРОЧКИН, В СФЕРЕ ФИТОСАНИТАРНОГО И ВЕТЕРИНАРНОГО КОНТРОЛЯ. 2. ВИТАЛИЙ БОТОНЬКИН, В СФЕРЕ ЖКХ И ПО ВОПРОСАМ, СВЯЗАННЫМ С УПРАВЛЕНИЕМ МНОГОКВАРТИРНЫМИ ДОМАМИ. 3. НАТАЛЬЯ ПОПОВА, ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ВЫСОКОТЕХНОЛОГИЧНЫХ 
КОМПАНИЙ. 4.  АНАТОЛИЙ  ЛЕЙРИХ, ПО ЗАЩИТЕ ИНВЕСТИЦИЙ ЗА РУБЕЖОМ. 5. ВИКТОР ЗВАГЕЛЬСКИЙ, ПО ВОПРОСАМ, СВЯЗАННЫМ С НЕЗАКОННЫМ УГОЛОВНЫМ ПРЕСЛЕДОВАНИЕМ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ. 6. МАРИНА БЛУДЯН, ВОПРОСЫ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ, 
ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ И ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ ПРИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЯХ, ПО ВОПРОСАМ ЗАЩИТЫ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ, ИСПОЛЬЗУЮЩИХ СПЕЦИАЛЬНЫЕ НАЛОГОВЫЕ РЕЖИМЫ, В ТОМ ЧИСЛЕ САМОЗАНЯТЫХ. 7. ГАЙ ДИЛБАРЯН, ПО ВОПРОСАМ 
НАРУШЕНИЙ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В СФЕРЕ ИМУЩЕСТВЕННЫХ ПРАВ И РЕГИСТРАЦИИ ПРАВ НА НЕДВИЖИМОСТЬ. 8. АНДРЕЙ КОВАЛЕНКО, В СФЕРЕ РЫБОЛОВСТВА И АКВАКУЛЬТУРЫ. 9.  ДМИТРИЙ ГРИГОРИАДИ, ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ, НАХОДЯЩИХСЯ 
В ФЕДЕРАЛЬНОМ И МЕЖДУНАРОДНОМ РОЗЫСКЕ. 10. ИЛИЯ ДИМИТРОВ, ПО РАЗВИТИЮ ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКИ. 11. ЕЛЕНА КИСЕЛЕВА, ПО НАЦПРОЕКТАМ В СФЕРЕ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ. 12. ИГОРЬ БУХАРОВ, В СФЕРЕ ИНДУСТРИИ ГОСТЕПРИИМСТВА.  
13. МАРИНА КАРПОВА, ПО ВОПРОСАМ, СВЯЗАННЫМ С ЛИКВИДАЦИЕЙ НАРУШЕНИЙ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В СФЕРЕ ЗЕМЕЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ СТОИМОСТИ НЕДВИЖИМОСТИ. 14.  МИХАИЛ  ОРЛОВ, ПО НАЛОГАМ. 15. АЛЕКСЕЙ РЯБОВ, ПО МЕДИАЦИИ. 
16.  ДИНА КРЫЛОВА, В СФЕРЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ. 17. ВИТАЛИЙ СУРВИЛЛО, ПО ТАМОЖНЕ. 18.  АЛЕКСЕЙ  РЯБИНИН, ПО  ВОПРОСАМ АВТОРСКОГО И  ПАТЕНТНОГО ПРАВА, ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ. 19. НИКИТА МУЗЫРЯ, В СФЕРЕ ТРАНСПОРТА. 
20.  НАТАЛЬЯ КОЦЮБА, ПО ВОПРОСАМ ПРОЦЕДУР, ПРИМЕНЯЕМЫХ В ДЕЛЕ О НЕСОСТОЯТЕЛЬНОСТИ (БАНКРОТСТВЕ). 21. ОЛЕГ  ИВАНОВ, ПО ВОПРОСАМ ЗАЩИТЫ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ НА РЫНКЕ ФИНАНСОВЫХ УСЛУГ И В БАНКОВСКОЙ СФЕРЕ. 22. АНДРЕЙ БОДИН,  
В СФЕРЕ ПРОИЗВОДСТВА СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ТОВАРОВ. 23. ДМИТРИЙ ПЕТРОВ, В СФЕРЕ СЕРТИФИКАЦИИ, ЛИЦЕНЗИРОВАНИЯ И ТЕХНИЧЕСКОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ. 24.  АЛЕКСЕЙ  РЕПИК, ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ИНОСТРАННЫХ ИНВЕСТОРОВ. 25. РОМАН ТЕРЕХИН, ПО ИСПОЛНЕНИЮ 
СУДЕБНЫХ РЕШЕНИЙ. 26.  ЕВГЕНИЙ  ЛЫКИН, В НЕГОСУДАРСТВЕННОЙ СФЕРЕ БЕЗОПАСНОСТИ. 27. АНДРЕЙ ДАНИЛЕНКО, В СФЕРЕ РЕГУЛИРОВАНИЯ ТОРГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ. 28.  ЮРИЙ  ТЕБИН, ПО  ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В  УСЛОВИЯХ ТЕРРИТОРИЙ С ОСОБЫМ РЕЖИМОМ 
БЕЗОПАСНОГО ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ОБЪЕКТОВ, А ТАКЖЕ МОНОПРОФИЛЬНЫХ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ (МОНОГОРОДОВ). 29. ЮРИЙ КОПАЧЕВ, В СФЕРЕ РЕАЛИЗАЦИИ ИНФРАСТРУКТУРНЫХ ПРОЕКТОВ. 30.  ИЛЬДАР  НЕВЕРОВ, В  СФЕРЕ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ И ЭКОЛОГИИ. 
31.  ВЛАДИМИР ПЛОТНИКОВ, В СФЕРЕ ПРОИЗВОДСТВА СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ТОВАРОВ (МАЛЫЙ БИЗНЕС). 32. АНТОН СТЕПАНОВ, В СФЕРЕ МИГРАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ И ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА. 33.  ДМИТРИЙ  МАРИНИЧЕВ, ПО  ВОПРОСАМ РЕГУЛИРОВАНИЯ, КОНТРОЛЯ 
ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ И РАЗВИТИЯ ИНТЕРНЕТА. 34. СЕРГЕЙ КОЛЕСНИКОВ, ПО АНТИМОНОПОЛЬНОМУ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ. 35.   СЕРГЕЙ ГАБЕСТРО, ПО ЗАКУПКАМ. 36. ВИКТОР КЛИМОВ, СОПРЕДСЕДАТЕЛЬ СОВЕТА. 37. ОЛЬГА ШПИГАЛЬСКИХ, ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 
В  СФЕРЕ ОРГАНИЗАЦИИ КУЛЬТУРНО-МАССОВЫХ МЕРОПРИЯТИЙ. 38. АЛЕКСАНДР  РУЧЬЕВ, ПО ЦИФРОВОЙ ТРАНСФОРМАЦИИ. 39.  ЮРИЙ ОСИПЕНКО, ОБЩЕСТВЕННЫЙ ПРЕДСТАВИТЕЛЬ ПО ВОПРОСАМ СОБЛЮДЕНИЯ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ, В ОТНОШЕНИИ КОТОРЫХ ИЗБРАНА МЕРА 
ПРЕСЕЧЕНИЯ, СВЯЗАННАЯ С ОГРАНИЧЕНИЕМ СВОБОДЫ, А ТАКЖЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ, ОТБЫВАЮЩИХ НАКАЗАНИЕ В МЕСТАХ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ. 40. АМЕТ ВОЛОДАРСКИЙ, В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ. 41. ДМИТРИЙ КОТРОВСКИЙ, В СФЕРЕ СТРОИТЕЛЬСТВА. 42.  ДМИТРИЙ  ПОРОЧКИН, 
ПО  ВОПРОСАМ СОБЛЮДЕНИЯ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ САНИТАРНО-ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОГО НАДЗОРА И НАДЗОРА В СФЕРЕ СОБЛЮДЕНИЯ ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА. 43. АНДРЕЙ ЯНОВСКИЙ, ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В СФЕРЕ МЕДИЦИНЫ.  
44. АНАСТАСИЯ ТАТУЛОВА, В СФЕРЕ СРЕДНЕГО И МАЛОГО БИЗНЕСА. 45. ЕВГЕНИЙ ИВАНОВСКИЙ, ПО ВОПРОСАМ ФИНАНСОВЫХ ТЕХНОЛОГИЙ И ЗАЩИТЕ ФИНАНСОВЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ. 
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Центр общественных 
процедур «Бизнес 
против коррупции»
Центр общественных 
процедур «Бизнес 
против коррупции» (ЦОП 
«БПК») — некоммерческая 
организация, объединяющая 
представителей российского 
делового сообщества, 
государственных структур, 
общественных организаций, 
экспертного сообщества, 
обеспечивает правовую 
и общественную оценку, 
публичность и прозрачность 
при работе с поступившими 
обращениями. По поручению 
уполномоченного 
рассматривает обращения 
предпринимателей по делам, 
связанным с уголовным 
преследованием, 
рейдерством и коррупцией.

ОБЩЕСТВЕННАЯ ЭКСПЕРТИЗА УГОЛОВНЫХ ДЕЛ
ЦОП «БПК» — это одно из самых крупных в Центральной Европе объединений 
адвокатов и юристов, осуществляющих общественную экспертизу 
на основе Pro bono publico. В рамках публичных слушаний ЦОП «БПК», 
на которые приглашаются стороны конфликта, представители бизнеса 
и общественности, независимые юристы-эксперты оглашают результаты 
правовой экспертизы по делу.
С Центром сотрудничают 68 экспертов и экспертных организаций, в том числе 
Общероссийская общественная организация «Ассоциация юристов России», 
ФГБОУ ВО «Московский государственный юридический университет имени 
О.Е. Кутафина (МГЮА)», Национальный исследовательский университет 
«Высшая школа экономики», а также крупные адвокатские образования — 
Адвокатское бюро «Юрлов и партнеры», Адвокатское бюро «БГП Литигейшн» 
(BGP Litigation).

Список ключевых экспертов ЦОП «БПК»  
Афанасьев Сергей Николаевич — адвокат, управляющий партнер  
Адвокатского бюро «Афанасьев, Узденский и партнеры».
Гаевский Сергей Владимирович — адвокат, управляющий партнер 
Адвокатского бюро города Москвы «Защита».
Губин Николай Николаевич – адвокат Ярославской областной коллегии 
адвокатов.
Иванцов Сергей Вячеславович — ученый секретарь Московского университета 
МВД России, доктор юридических наук, профессор.
Ипполитова Екатерина Александровна — адвокат Адвокатской конторы 
«Аснис и партнеры» № 31 МГКА.
Долотов Руслан Олегович — адвокат, партнер Адвокатского бюро «Феоктистов 
и Партнеры», доцент кафедры уголовного права и криминалистики факультета 
права Национального исследовательского университета «Высшая школа 
экономики».
Китсинг Владимир Арвувич — адвокат, руководитель Департамента защиты 
бизнеса Московской коллегии адвокатов «Князев и партнеры».
Кожемякин Борис Аркадьевич — адвокат, член Комиссии по защите прав 
адвокатов Адвокатской палаты г. Москвы.
Лебедева-Романова Елена Петровна — адвокат, управляющий партнер 
Адвокатского бюро г. Москвы «Лебедева-Романова и партнеры».
Лялин Лев Маркович — адвокат, член Президиума Московской областной 
коллегии адвокатов, почетный адвокат АПМО и МОКА.
Михайличенко Ксения Алексеевна — адвокат, руководитель практики 
трудового права МКА «Солдаткин, Зеленая и Партнеры».
Мове Лариса Абрамовна — адвокат, председатель Московской коллегии 
адвокатов «МОВЕ».
Пронина Марина Анатольевна — адвокат коллегии адвокатов г. Москвы 
«Правовая защита».
Прудиус Елена Витальевна — адвокат Адвокатской конторы «СЛКОНСАЛТ» 
Межрегиональной коллегии адвокатов г. Москвы. 
Сазонов Всеволод Евгеньевич — адвокат, доктор юридических наук, 
управляющий партнер АБМО «Сазонов и партнёры».
Саушкин Денис Викторович — адвокат, управляющий партнер Адвокатского 
бюро «ЗКС» г. Москвы. 
Симонов Игорь Борисович — адвокат, партнер Московской коллегии адвокатов 
«Князев и партнеры». 
Чумакова Ольга Юрьевна — адвокат, адвокатский кабинет № 2326.
Хутов Тимур Русланович — адвокат, партнер Адвокатского бюро «Коблев 
и партнеры».

Титов  
Борис Юрьевич
УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ЗАЩИТЕ 
ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

Сопредседатели центра: 
Звагельский  
Виктор Фридрихович
ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ СОПРЕДСЕДАТЕЛЬ 
ЦЕНТРА, КАНДИДАТ ЭКОНОМИЧЕСКИХ 
НАУК, ОБЩЕСТВЕННЫЙ ОМБУДСМЕН ПО 
ВОПРОСАМ, СВЯЗАННЫМ С НЕЗАКОННЫМ 
УГОЛОВНЫМ ПРЕСЛЕДОВАНИЕМ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ, ЧЛЕН ГЕНЕРАЛЬНОГО 
СОВЕТА ОБЩЕРОССИЙСКОЙ ОБЩЕСТВЕННОЙ 
ОРГАНИЗАЦИИ «ДЕЛОВАЯ РОССИЯ»

Груздев  
Владимир Сергеевич
ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ПРАВЛЕНИЯ 
ОБЩЕРОССИЙСКОЙ ОБЩЕСТВЕННОЙ 
ОРГАНИЗАЦИИ «АССОЦИАЦИЯ ЮРИСТОВ 
РОССИИ», КАНДИДАТ ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК

Калинин  
Александр Сергеевич
ПРЕЗИДЕНТ ОБЩЕРОССИЙСКОЙ
ОБЩЕСТВЕННОЙ ОРГАНИЗАЦИИ МАЛОГО
И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА
«ОПОРА РОССИИ» 

Бурковская  
Виктория Алексеевна
ДОКТОР ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК, ПРОФЕССОР, 
ПАРТНЕР, РУКОВОДИТЕЛЬ УГОЛОВНО-
ПРАВОВОЙ ПРАКТИКИ АДВОКАТСКОГО 
БЮРО «ЕГОРОВ, ПУГИНСКИЙ, АФАНАСЬЕВ 
И ПАРТНЕРЫ»

Гриб  
Владислав Валерьевич
ДОКТОР ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК, ПРОФЕССОР, 
ВИЦЕ-ПРЕЗИДЕНТ ФЕДЕРАЛЬНОЙ ПАЛАТЫ 
АДВОКАТОВ РОССИИ, ЗАМЕСТИТЕЛЬ 
СЕКРЕТАРЯ ОБЩЕСТВЕННОЙ ПАЛАТЫ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ЧЛЕН 
ПРЕЗИДИУМА ОБЩЕРОССИЙСКОЙ 
ОБЩЕСТВЕННОЙ ОРГАНИЗАЦИИ 
«АССОЦИАЦИЯ ЮРИСТОВ РОССИИ»

Кучерена  
Анатолий Григорьевич
АДВОКАТ, ЗАСЛУЖЕННЫЙ ЮРИСТ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ, ДОКТОР ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК, 
ПРОФЕССОР, ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ОБЩЕСТВЕННОГО
СОВЕТА ПРИ МИНИСТЕРСТВЕ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Порфирьев  
Андрей Игоревич
КАНДИДАТ ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК, ПАРТНЕР, 
РУКОВОДИТЕЛЬ ПРАКТИКИ
ЗАКОНОТВОРЧЕСТВА И АДМИНИСТРАТИВНОГО
ПРАВА АДВОКАТСКОГО БЮРО «ЕГОРОВ, 
ПУГИНСКИЙ, АФАНАСЬЕВ И ПАРТНЕРЫ»

Шувалов  
Юрий Евгеньевич
РЕФЕРЕНТ УПРАВЛЕНИЯ ПО ПРИГРАНИЧНОМУ 
СОТРУДНИЧЕСТВУ АДМИНИСТРАЦИИ 
ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1956
ОБРАЩЕНИЙ ВСЕГО

1887
ОТРАБОТАНО (ЗАКРЫТО)

69
В РАБОТЕ

ЗА ВЕСЬ ПЕРИОД РАБОТЫ ЦЕНТРА

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ
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ДОКЛАД ПРЕЗИДЕНТУ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ВСЕГО ОБРАЩЕНИЙ ПОСТУПИЛО

ВСЕГО ОБРАЩЕНИЙ ОТРАБОТАНО

ВСЕГО ОБРАЩЕНИЙ В РАБОТЕ

В ЦЕНТРАЛЬНЫЙ АППАРАТ

УПОЛНОМОЧЕННЫМ В РЕГИОНАХ

ПО КАТЕГОРИИ «АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ДЕЛА»

ПО КАТЕГОРИИ «УГОЛОВНЫЕ ДЕЛА»

80 715

87 587 99 367
91 441
7926

НЕЗАКОННОЕ 
УГОЛОВНОЕ 
ПРЕСЛЕДОВАНИЕ

30,3 %
ПО РЫНКУ 
ФИНАНСОВЫХ УСЛУГ

2,9 %
В ТАМОЖЕННОЙ 
СФЕРЕ

2,5 %
В СФЕРЕ 
НАЛОГОВ

5,1 %
ПО ИСПОЛНЕНИЮ  
СУДЕБНЫХ  
РЕШЕНИЙ

2,1 %
В СТРОИТЕЛЬНОЙ 
СФЕРЕ И ЖКХ

4,2 %
ПО ВОПРОСАМ 
ТЕХРЕГУЛИРОВАНИЯ 
И ЛИЦЕНЗИРОВАНИЯ

2,1 %

РАБОТА С ОБРАЩЕНИЯМИ

Классификация обращений на федеральном уровне

В СФЕРЕ ЗЕМЕЛЬНО-
ИМУЩЕСТВЕННЫХ 
ОТНОШЕНИЙ 

9,2 %
В СФЕРЕ МАЛОГО 
И СРЕДНЕГО 
БИЗНЕСА

23,5 %
ПО ИНЫМ ВОПРОСАМ

16,0 %
В СФЕРЕ 
ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ  
И ЭКОЛОГИИ

2,1 %

11 780

18 652

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ
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ДОКЛАД ПРЕЗИДЕНТУ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Возвращение судом уголовного дела прокурору 

ОБРАЩЕНИЯ О НЕЗАКОННОМ УГОЛОВНОМ 
ПРЕСЛЕДОВАНИИ

5644
6136

11 780

786
337

1123

4858
5799

10 657

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ

РЕГИОНАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ

ВСЕГО В РАБОТЕ ОТРАБОТАНО (ЗАКРЫТО)

197

25

162

187

16

20

27

13

Прекращение уголовного дела (отказ в возбуждении 
уголовного дела) следствием (дознанием)

Переквалификация состава преступления,
отмена мер принуждения следствием 

Изменение меры пресечения

Приняты меры прокурорского реагирования

Изменение приговора, переквалификация, снижение 
(отмена) наказания 

Отмена приговора, прекращение уголовного дела 
судом, оставление приговора без изменений 
(по оправдательным приговорам)

Условно-досрочное освобождение

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ
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ДОКЛАД ПРЕЗИДЕНТУ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ДЕЛА

Реализовано несколько десятков системных инициатив 
федерального уполномоченного, сотни инициатив на 
региональном уровне, в частности:

•	 введение реестра проверок;

•	 применение предупреждения в качестве первого 
наказания по административному правонарушению;

•	 изменена система взимания страховых взносов;

•	 запрет использования анонимных жалоб в качестве 
основания для проверок;

•	 пересмотрены ставки экологического сбора;

•	 продлен срок обязательного лицензирования 
деятельности по обращению с отходами;

•	 снижен тариф в системе «Платон», продлен режим ЕНВД, 
коэффициент-дефлятор сохранен на уровне 2015 года;

•	 продлено на год действие ОКУН;

•	 реализована синхронизация амнистии капиталов 
и процесса деофшоризации;

•	 отменен утилизационный сбор на прицепы малого веса;

•	 принята новая редакция ГОСТа «Реклама»;

•	 введено агентирование НДС на вторичный алюминий 
и шкуры животных;

СИСТЕМНЫЕ ПРОБЛЕМЫ НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

•	 отменен НДС на макулатуру, НДФЛ на сбор макулатуры;
•	 отсрочка требования по использованию ККТ онлайн для 

сферы услуг;
•	 исключение возможности необоснованного использования 

понятия «должная осмотрительность» в налоговых делах;
•	 отрегулирован вопрос возврата переплаченных страховых 

взносов;
•	 40 видов деятельности в сфере услуг освобождены 

от необходимости использования онлайн-касс;
•	 перенесено на полгода начало обязательной эксплуатации 

единой информационной системы в сфере ветеринарии;
•	 законодательно установлен режим деятельности 

самозанятых граждан;
•	 упрощены процедуры работы с ЛесЕГАИС;
•	 сняты ограничения на получение субсидий на производство 

колесной техники по сроку деятельности организации;
•	 скорректированы тарифы на услуги и технологическое 

присоединение к электросетям в Республике Карелия, 
Ленинградской, Нижегородской и Курганской областях 
(совместно с АНО «ЦМОК»);

•	 создан механизм реабилитации клиентов по закону 
о противодействии нелегальным финансовым операциям 
(115-ФЗ); 

•	 поддержано предложение о продлении льготы по налогу 
на прибыль для медицинских организаций;

•	 на год отменены штрафы за неприменение ККТ в транспорте;
•	 пересмотрены принципы формирования реестра МСП в части 

получения данных о среднесписочной численности;
•	 поддержано предложение о зачете страховых взносов на ПСН;
•	 в различные органы власти направлено 103 предложения 

по мерам поддержки предпринимательства в условиях 
распространения новой коронавирусной инфекции, ряд 
из которых принят (продлены лицензии и разрешения, 
отменены проверки для МСП, ряд отраслей включен 
в число пострадавших, обновляется реестр МСП, снимается 
ограничение по поддержке при обороте подакцизных 
товаров, введена дистанционная оценка состояния 
производства и др.);

•	 принята норма о том, что срок возврата госзаказчиком 
поставщику (подрядчику, исполнителю) обеспечения по 
контракту не должен превышать 30 дней с даты исполнения 
поставщиком обязательств;

•	 принято решение о неприменении в РФ обязательного 
таможенного декларирования в торговле между 
государствами — членами ЕАЭС;

•	 отменен аудит для малого бизнеса;
•	 введен механизм налоговой реконструкции.

13 008
74 579
87 587

2764
4039
6803

10 244
70 540
80 784

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ

РЕГИОНАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ

ВСЕГО В РАБОТЕ ОТРАБОТАНО (ЗАКРЫТО)

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ
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ДОКЛАД ПРЕЗИДЕНТУ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ДЕЛА

УЧАСТИЕ В ПРОВЕРКАХ
Отменено более тысячи постановлений 
о назначении административных наказаний, в том 
числе о приостановлении деятельности; признаны 
незаконными результаты проверок, должностные 
лица, допустившие нарушения, привлечены 
к ответственности.

ЗАЩИТА ПРАВ  
НА МЕСТНОМ УРОВНЕ
Установлены компенсации за снос объектов 
в Москве, снижен плановый размер торгового сбора, 
снижены арендные ставки в ряде субъектов РФ, 
сняты административные барьеры при реализации 
более 20 крупных инвестиционных проектов 
и нескольких десятков проектов среднего размера, 
пересмотрен размер кадастровой стоимости на 
сумму более 4  млрд руб., приняты предложения 
о снижении УСН во многих регионах, отменено 
несколько десятков незаконных отказов в выдаче 
разрешений на строительство, других разрешительных 
документов, обеспечено выполнение обязательств по 
технологическому присоединению.

НАЛОГОВЫЕ СПОРЫ
Снижены налоговые претензии налоговых 
органов на сумму более 12,5 млрд руб. по 
обращениям Уполномоченного при Президенте,
более 7 млрд руб. по обращениям региональных 
уполномоченных.

РАЗМЕЩЕНИЕ НТО
По итогам вмешательств уполномоченных 
на федеральном и региональном уровне 
сохранено более 2000 нестационарных 
торговых мест.

НЕЗАКОННЫЕ ТРЕБОВАНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
ОРГАНОВ
Отменено более 370 незаконных требований 
государственных органов.

УЧАСТИЕ В СУДЕБНЫХ 
ПРОЦЕССАХ
По итогам участия уполномоченных в судебных 
процессах принято более 210 решений в пользу 
предпринимателей.

ИСПОЛНЕНИЕ РЕШЕНИЙ 
СУДОВ
Обращения уполномоченных способствовали 
исполнению более 500 решений судов 
государственными и муниципальными органами.

ПОГАШЕНИЕ 
ЗАДОЛЖЕННОСТЕЙ  
ПО ГОСУДАРСТВЕННЫМ 
КОНТРАКТАМ
Более 30 млрд руб. выплачено по государственным 
и муниципальным контрактам предпринимателям 
после обращения уполномоченного на 
федеральном уровне, а также уполномоченных 
в регионах и в результате совместных действий 
с органами прокуратуры.

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

2021 институт



страница 20

ДОКЛАД ПРЕЗИДЕНТУ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПРИМЕРЫ ИСТОРИЙ УСПЕХА. УГОЛОВНОЕ ПРЕСЛЕДОВАНИЕ
Ушницкий  
Павел Дмитриевич 

Мурышев  
Евгений Юрьевич 

Ясенецкий М. А.

Бабуцидзе  
Антон Яковлевич

Лопатина  
Марина Григорьевна 

Черняков  
Андрей Валерьевич 

Вевюрко А. И. 

Абгарян  
Ваган Левонович 

ч. 4 ст. 159 УК РФ

ч. 4 ст. 159 УК РФ 

ч. 4 ст. 159 УК РФ

ч. 4 ст. 159 УК РФ

ч. 4 ст. 159 УК РФ

ч. 4 ст. 159 УК РФ 

Худоконенко  
Роман Александрович

Шальнов  
Игорь Вадимович 

Шатило  
Сергей Францевич 

Зюзин  
Иван Николаевич 

ст. 173.1 УК РФ, 
ч. 1 ст. 187 УК РФ

ч. 4 ст. 159 УК РФ

ч. 2 ст. 178 УК РФ

ч. 4 ст. 159 УК РФ

Фозилов  
Ёкуб Каримович 

Вопилов  
Анатолий Алексеевич 

Будагов  
Сергей Аристеевич 

Филатов  
Виктор Иванович 

ч. 3 ст. 260 УК РФ, 
ч. 1 ст. 210 УК РФ 

ч. 4 ст. 159 УК РФ 

ч. 4 ст. 159 УК РФ

Фомин  
Андрей Олегович 

Вавилин  
Виталий Владимирович 

Захарова  
Галина Сергеевна 

Зеленский  
Алексей Александрович 

Коваленко  
Дмитрий Александрович 

Владимиров  
Максим Сергеевич 

Волкова  
Елизавета Андреевна 

Кутуев  
Рустам Ринатович 

ч. 3 ст. 159 УК РФ 

ч. 4 ст. 160 УК РФ

ч. 4 ст. 159 УК РФ

ч. 3 ст. 260 УК РФ

ч. 4 ст. 159 УК РФ

ч. 4 ст. 159 УК РФ

Уголовное дело прекращено 
в связи с отсутствием состава 
преступления

Оправдан судом

Возврат изъятого имущества

Уголовное преследование 
прекращено

Прекращение уголовного 
дела по реабилитирующим 
основаниям

Мера пресечения в виде 
заключения под стражу 
изменена на подписку  
о невыезде  

Возврат изъятых документов 
и компьютерной техники 

Мера пресечения в виде 
заключения под стражу 
изменена на домашний 
арест, а затем на запрет 
определенных действий

Прекращение уголовного дела 
на основании ч. 7 ст. 246 УПК 
РФ

Мера пресечения в виде 
заключения под стражу 
изменена на домашний арест  

Отменен обвинительный 
приговор 

Мера пресечения в виде 
заключения под стражу 
изменена на домашний 
арест, а затем на запрет 
определенных действий

Прекращение уголовного 
дела по реабилитирующим 
основаниям 

Мера пресечения в виде 
заключения под стражу 
изменена на домашний арест  

Уголовное дело прекращено 

Уменьшение срока наказания 

Оправдан судом

Мера пресечения в виде 
заключения под стражу 
изменена на домашний арест  

Отказано в возбуждении 
уголовного дела  

Уменьшение срока наказания 

Оправдан судом

Мера пресечения в виде 
заключения под стражу 
изменена на домашний 
арест, а затем на запрет 
определенных действий

Уголовное дело прекращено 

Возврат изъятого имущества

ч. 4 ст. 159 УК РФ 
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ПРИМЕРЫ ИСТОРИЙ УСПЕХА. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ДЕЛА
Получатели ФОТ 2.0

Агекян Григор Валерии

ООО «НДМ ТРЕЙД»

Предприятия в сфере 
добычи строительного 
камня

Получатели «зарплатных» 
субсидий

Середа А. Ю.

Предприниматели  
г. Севастополя

АО «Сибирская Аграрная 
Группа»

Получатели поддержки  
в связи с COVID-19

«Геопроектюг»

ООО «Комстрой»

АО «Приморский 
горно-обогатительный 
комбинат»

ООО «Фудстар»

ИП Иванов Андрей 
Анатольевич

ООО «Трансматик»

Предприниматели 
Приморского края 

Предприниматели 
различных сфер

ООО ПУПП «Комплект»

Представители 
отрасли зрелищных 
мероприятий

Региональный 
координатор АМТ  
по Челябинской области

Предприниматели 
Краснодарского края

ООО «Система»

ООО «Юко Нотификат»

ООО «Интерьер»

После обращения 
уполномоченных в банки 

и регулирующие органы 
скорректированы данные 
и отменены решения о переводе 
на период погашения, а также 
отменены решения об отказе 
в выдаче кредита более чем для 
500 заявителей

Изменено назначение 
земельного участка 

после его попадания в зону 
реконструкции автомобильной 
дороги, что позволило 
продолжить деятельность

Обеспечена выплата 
задолженности со стороны 

перинатального центра 
в Карачаево-Черкессии

Правовая поддержка 
Уполномоченного помогла 

добиться судебной победы 
в вопросе квалификации добытого 
сырья для налоговых целей 

После обращения 
Уполномоченного продлен 

срок подачи заявок на субсидии 
до конца июня 2020 года, 
что помогло дополнительно 
получить их десяткам тысяч 
предпринимателей 

Урегулирован вопрос 
по требованиям о 

реконструкции торгово-
административного здания 
в Томской области

Оказано содействие 
в заключении мирового 

соглашения между Минобороны 
России и предпринимателями 
по использованию земельного 
участка с расположенными 
на нем бизнес-объектами

До момента утверждения 
новых методик расчета 

выбросов загрязняющих 
веществ разрешено применять 
исторически применявшиеся 
методики

Более 20 видов деятельности 
дополнительно включены 

в число пострадавших по 
предложению Уполномоченного

Предотвращено 
включение компании 

в реестр недобросовестных 
поставщиков за просрочку 
исполнения обязательств в связи 
с пандемией

После вмешательства 
Уполномоченного решен 

вопрос с подключением 
к электросетям ОАО «РЖД» после 
первичного отказа

Отменено решение 
о подъеме НДПИ для 

предприятий по добыче 
вольфрама

После обращения 
Уполномоченного разрешен 

вопрос отсрочки оплаты выкупа 
имущества в порядке 159-ФЗ 

Оплачена задолженность 
со стороны Кировского 

областного ГБУЗ «Детский 
клинический консультативно-
диагностический центр»

Ускорен возврат излишне 
уплаченного налога

По предложению 
Уполномоченного при 

поддержке профильных органов 
власти запущено проведение 
эксперимента по внедрению 
электронной очереди на одном из 
пунктов пропуска в Приморском крае

После обращения 
Уполномоченного принято 

решение о выделении субсидий 
операторам кинотеатров в связи 
с приостановкой на более чем 
8 месяцев

Обеспечена выплата 
задолженности госзаказчика 

во Владивостоке

Возвращены ранее 
незаконно списанные 

средства налоговым органом 

Отменено незаконное 
взыскание пени налоговым 

органом в Москве

По предложениям 
Уполномоченного в регионах 

реализованы регламенты 
работы в условиях пандемии 
коронавирусной инфекции, 
которые помогли открыться 
тысячам предприятий

Погашена задолженность 
со стороны бюджетного 

учреждения здравоохранения 
в Московской области

Даны разъяснения Минфина 
России и ФНС России 

о возможности учета выручки от 
продажи билетов на мероприятия, 
полученной в 2020 году, в будущем 
налоговом периоде 2021 года

Достигнут компромисс 
с властями Челябинска 

о годовой амнистии 
нестационарных торговых 
объектов
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РАБОТА ВО ВРЕМЯ ПАНДЕМИИ COVID-19

ПРОВЕДЕНО В различные органы власти направлено более 200 предложений 
по мерам поддержки предпринимательства в условиях 
распространения новой коронавирусной инфекции, многие из 
которых приняты:
•	 Продлены лицензии и разрешения.
•	 Отменены проверки для МСП.
•	 Более 20 отраслей включено в число пострадавших.
•	 Проведено внеочередное обновление реестра МСП.
•	 Снято ограничение по поддержке при обороте подакцизных товаров.
•	 Введена дистанционная оценка состояния производства. 
•	 Перенесена установка онлайн-касс, тахографов, видеосвязи, ГЛОНАСС  

в транспорте.
•	 Скорректированы правила учета работников по ФОТ 2.0.
•	 Продлен срок получения «зарплатных» субсидий.
•	 Выделены субсидии на профилактику COVID-19.
•	 Сняты ограничения отраслевого характера на федеральном уровне  

и в регионах.
•	 Многое другое.

ОРГАНИЗОВАНЫ ГОРЯЧИЕ ЛИНИИ ДЛЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕГИОНАХ И НА ФЕДЕРАЛЬНОМ УРОВНЕ

Результаты
•	 Принятие предложенных системных инициатив оказало поддержку более 

2 млн предпринимателей.
•	 Оказано содействие в разрешении проблем, связанных с последствиями 

COVID-19, более чем 10 тыс. предпринимателей в прямом контакте.

8377 1200 49 000
ОБРАЩЕНИЙ  
К РЕГИОНАЛЬНЫМ 
УПОЛНОМОЧЕННЫМ  
ПО ТЕМЕ ПОСЛЕДСТВИЙ 
COVID-19

ОБРАЩЕНИЙ  
К ФЕДЕРАЛЬНОМУ 
УПОЛНОМОЧЕННОМУ 
ПО ТЕМЕ ПОСЛЕДСТВИЙ 
COVID-19

УСТНЫХ ОБРАЩЕНИЙ

РАССМОТРЕНО РАССМОТРЕНО РАССМОТРЕНО

КОЛИЧЕСТВО ПИСЬМЕННЫХ ОБРАЩЕНИЙ

30

8

50

20

еженедельных совещаний с уполномоченными 
по защите прав предпринимателей в субъектах РФ  
по мониторингу положения предпринимательства  
в связи с последствиями пандемии.

общероссийских опросов «Оценка состояния бизнеса ​ 
и эффективности мер государственной поддержки».

совещаний с отраслевыми сообществами о положении 
в отрасли и необходимых мерах поддержки.

совещаний с высшими должностными лицами 
регионов.
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ЗАЩИТА ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РФ  
ОТ КОРРУПЦИОННЫХ ПРАКТИК (ПРЕКОП)

СОВМЕСТНАЯ ПРОГРАММА УПОЛНОМОЧЕННОГО С СОВЕТОМ ЕВРОПЫ И ЕВРОПЕЙСКИМ СОЮЗОМ

В РАМКАХ ПРОГРАММЫ

Результаты работы проекта «Защита прав предпринимателей в РФ  
от коррупционных практик» – ПРЕКОП-I  
2013–2015 годы
30 семинаров, тренингов, круглых столов в Москве и 15 регионах РФ.
500 участников, среди которых региональные уполномоченные и сотрудники их аппаратов, юристы, 
адвокаты pro bono.
Разработано 17 методических и аналитических материалов о типологиях коррупционных рисков 
и способах защиты прав предпринимателей.

Результаты работы проекта «Защита прав предпринимателей в РФ  
от коррупционных практик на муниципальном уровне» – ПРЕКОП-II
2017–2019 годы
42 мероприятия в форме семинаров, тренингов, круглых столов в 15 субъектах Российской Федерации 
(г. Москва, Республика Башкортостан, Республика Карелия, Республика Татарстан, Краснодарский край, 
Приморский край, Ставропольский край, Архангельская, Курская, Иркутская, Ростовская, Смоленская, 
Тверская, Тюменская и Ярославская области).
2500 участников, среди которых региональные уполномоченные и сотрудники их аппаратов, 
представители органов федеральной, региональной и муниципальной власти, бизнес-сообщества, 
юристы, адвокаты pro bono из 62 регионов России.
Разработано 10 технических документов и 3 учебных пособия.
Программа ПРЕКОП является одной из крупнейших в рамках сотрудничества Росcийской Федерации 
с Советом Европы. Ее третья фаза «Защита прав предпринимателей в РФ от коррупционных практик 
в отдельных секторах экономики» — ПРЕКОП-III включена в перечень приоритетных направлений 
сотрудничества Российской Федерации с Советом Европы на 2019–2021 годы. В настоящее время 
осуществляется определение источников ее финансирования.

Проводятся семинары для региональных и общественных 
уполномоченных, представителей органов региональной  
и муниципальной власти, предпринимательского и экспертного 
сообщества, посвященные изучению европейских практик 
противодействия коррупции. Создана система консультаций для 
юристов и предпринимателей. Ведутся тематические исследования 
европейскими и российскими экспертами.

«Проект ПРЕКОП стал основой 
нашей деятельности. Благодаря 
программе мы узнали опыт других 
стран, поделились своим, нашли 
контакты и необходимые
коммуникации. Акцент ПРЕКОП-II  
сместился с федерального уровня 
на муниципальный, что еще 
важнее для повседневной работы 
по защите прав предпринимателей, 
так как именно на муниципальном 
уровне происходит львиная доля 
злоупотреблений».

Б. Ю. Титов  
Из выступления 
на конференции, 
посвященной старту 
проекта
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ЭКСПЕРТНЫЙ ЦЕНТР ПРИ УПОЛНОМОЧЕННОМ 

Работа с массовыми и системными проблемами на базе анализа и систематизации жалоб и обращений 
предпринимателей. Для решения проблем, связанных с несовершенством законодательства, готовятся 
законодательные инициативы и проекты нормативных актов, а в случае массовых нарушений 
законодательства и при ненадлежащей правоприменительной практике проблема рассматривается совместно 
с Генеральной прокуратурой РФ.

Координация позиции института уполномоченных по тематике контроля и надзора, законодательства 
об административных правонарушениях, получения государственных и муниципальных услуг.

Подготовка Ежегодного доклада уполномоченного Президенту Российской Федерации на 
основе консолидированной и взвешенной позиции института уполномоченных с учетом мнения 
предпринимательского сообщества и ведущих предпринимательских объединений.

Организация и проведение экспертных и социологических опросов: «Мнение собственников и руководителей 
высшего звена, средних и малых компаний об административной среде в РФ», «Оценка динамики факторов, 
влияющих на бизнес, и мер, направленных на возобновление экономического роста».

Руководитель экспертного центра 
при Уполномоченном при Президенте РФ  
по защите прав предпринимателей

Свириденко
Антон Юрьевич

Результаты работы

Основные задачи

Подготовлено 7 ежегодных докладов уполномоченного Президенту Российской Федерации по защите прав предпринимателей. Подготовлены проекты 67 федеральных законов  
(в том числе пакет законов о самозанятых, пакет законодательных инициатив по развитию проектного и синдицированного кредитования и развитию нестационарной торговли, 
об ответственности оценщиков за завышение кадастровой стоимости, по определению исчерпывающих действий по проверке контрагента, ограничению административных 
расследований, изменению правил взимания страховых взносов и другие).

Совместно с Институтом экономики роста имени П. А. Столыпина подготовлена Среднесрочная программа социально-экономического развития России до 2025 года «Стратегия 
Роста».

В 2017 году подготовлен Аналитический доклад «Бизнес под уголовным прессом. Решения».

В 2018 году подготовлены доклады «Практика выявления и ликвидации нарушений прав предпринимателей в сфере тарифного регулирования. Рекомендации по реформированию 
отрасли инфраструктурных монополий, в целях стимулирования экономического роста» и «Пожарная безопасность — системные решения».

В 2019 году совместно с Институтом экономики роста имени П. А. Столыпина подготовлен первый ежегодный «Индекс административного давления — 2019: ключевые проблемы, 
реформы и предложения в сфере контроля и надзора» с оценкой ситуации в сфере контрольно-надзорной деятельности и правоприменительной практики в субъектах Федерации.

С апреля-мая 2020 года координирует и проводит совместно с Институтом экономики роста имени П. А. Столыпина Всероссийский мониторинг «Мнение малого и среднего бизнеса 
о мерах государственной поддержки в период эпидемии коронавируса».

В 2020 году подготовлен Cпециальный доклад по проблемам регулирования и правоприменительной практики, сдерживающим развитие высокотехнологичных компаний 
в Российской Федерации.

В 2020 году подготовлен Cпециальный доклад «COVID-19: последствия для бизнеса и экономики».
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ИНСТИТУТ ЭКОНОМИКИ РОСТА  
ИМЕНИ П. А. СТОЛЫПИНА

Научный совет «Мы создали Институт экономики 
роста и назвали его именем 
Столыпина. Это полноценный научно-
исследовательский институт.
Его миссия — консолидировать усилия 
государства и бизнеса, научных 
кругов и общества с целью выработки 
оптимальных решений по активизации 
экономического роста и повышения уровня, 
качества жизни населения России».

С 2017 года Институтом экономики роста имени П. А. Столыпина:
•	 разработана Среднесрочная программа социально-экономического развития Российской Федерации до 

2025 года «Стратегия Роста» (в рамках Пр-1347 от 14.07.2016);
•	 разработана «Дорожная карта по обеспечению устойчивого роста несырьевого сектора экономики» (в рамках 

Пр-863 от 24.05.2018);
•	 разработана Программа «От мусорной реформы к реформе обращения с отходами»;
•	 разработаны и представлены три Индекса «Административное давление» (2019, 2020 и 2021);
•	 совместно с МГИМО МИД России проведены три Ежегодных международных Столыпин-форума, в которых 

приняли участие эксперты и предприниматели из более 40 стран;
•	 подготовлен и представлен доклад «О перезагрузке кластерной политики в Российской Федерации», отобраны 

23 пилотных кластерных проекта, обладающих наибольшим потенциалом роста (в рамках Пр-922 от 24.05.2019);
•	 подготовлены два «Индекса Роста МСП» (2020 и 2021), основанных на данных банковской статистики;
•	 опубликованы более 100 исследований о государственном регулировании, макроэкономической и налоговой 

политике, актуальных реформах;
•	 разработаны общая платформа роста «НЭП: Рост для всех» и отраслевая платформа «Экономика простых 

вещей».

Б. Ю. Титов, председатель 
Координационного совета 
Института экономики роста

О. В. Дерипаска, председатель 
Наблюдательного совета 
Института экономики роста

Яков  
Моисеевич  
Миркин 
ПРЕДСЕДАТЕЛЬ НАУЧНОГО СОВЕТА ИНСТИТУТА 
ЭКОНОМИКИ РОСТА им. П. А. СТОЛЫПИНА, 
ЗАВЕДУЮЩИЙ ОТДЕЛОМ МЕЖДУНАРОДНЫХ 
РЫНКОВ КАПИТАЛА ИМЭМО РАН Оксана  

Генриховна  
Дмитриева
ДОКТОР ЭКОНОМИЧЕСКИХ НАУК,  
ДЕПУТАТ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ 
САНКТ-ПЕТЕРБУРГА

Абел  
Гезевич  
Аганбегян
ЗАВЕДУЮЩИЙ КАФЕДРОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
ТЕОРИИ И ПОЛИТИКИ РАНХИГС 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РФ, ПРОФЕССОР

Антон  
Юрьевич
Свириденко
ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ ДИРЕКТОР  
ИНСТИТУТА РОСТА ЭКОНОМИКИ  
ИМ. П. А. СТОЛЫПИНА

Михаил  
Юрьевич  
Головнин 
ПЕРВЫЙ ЗАМЕСТИТЕЛЬ ДИРЕКТОРА 
ИНСТИТУТА ЭКОНОМИКИ РАН

Виктор 
Меерович  
Полтерович
ЗАВЕДУЮЩИЙ ЛАБОРАТОРИЕЙ ЦЕНТРАЛЬНОГО 
ЭКОНОМИКО-МАТЕМАТИЧЕСКОГО ИНСТИТУТА РАН, 
ЗАМЕСТИТЕЛЬ ДИРЕКТОРА МШЭ МГУ

Михаил  
Абдурахманович  
Эскиндаров
РЕКТОР ФГОБУ ВО «ФИНАНСОВЫЙ 
УНИВЕРСИТЕТ ПРИ ПРАВИТЕЛЬСТВЕ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Андрей 
Николаевич  
Клепач
ГЛАВНЫЙ ЭКОНОМИСТ ВЭБ.РФ

Алексей  
Владимирович  
Малоземов
ДИРЕКТОР АВТОНОМНОЙ НЕКОММЕРЧЕСКОЙ 
ОРГАНИЗАЦИИ «ЦЕНТР МОНИТОРИНГА 
И КОНТРОЛЯ ЗА ЦЕНООБРАЗОВАНИЕМ»

Александр  
Александрович  
Широв
ДИРЕКТОР ИНП РАН, ЗАВЕДУЮЩИЙ ЛАБОРАТОРИЕЙ 
АНАЛИЗА И ПРОГНОЗИРОВАНИЯ ПРОИЗВОДСТВЕННОГО 
ПОТЕНЦИАЛА И МЕЖОТРАСЛЕВЫХ ВЗАИМОДЕЙСТВИЙ

Александр  
Борисович  
Идрисов 
ПРЕЗИДЕНТ STRATEGY PARTNERS GROUP

Исследования  
и опросы

Разработка стратегий и программ 
развития регионов, отраслей, 
территориальных кластеров

Разработка нормативно-правовых 
актов, направленных на создание 

условий для экономического роста

Проведение экспертных 
мероприятий, ориентированных 

на выработку общей позиции
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СТРАТЕГИЯ РОСТА ДЛЯ РОССИИ
В соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 14.07.2016 
№ Пр-1347 Межведомственной рабочей группой, созданной на базе 
Аналитического центра при Правительстве Российской Федерации и Института 
экономики роста имени П. А. Столыпина, разработана Среднесрочная 
программа социально-экономического развития Российской Федерации 
до 2025 года «Стратегия Роста».
Основными экспертными площадками по подготовке программы стали 
Институт народнохозяйственного прогнозирования РАН, Финансовый 
университет при Правительстве Российской Федерации, Вольное 
экономическое общество, МГИМО. Всего в работе над программой приняли 
участие около 800 экспертов и ученых, представителей органов власти 
и предпринимательских объединений.
«Стратегия Роста» была внесена Президенту Российской Федерации 
и в Правительство Российской Федерации 28 февраля 2017 года 
и представлена Президенту Российской Федерации 30 мая 2020 года 
на Совещании по экономическим вопросам по обеспечению устойчивого 
развития и технологического обновления экономики страны.
11 ноября 2017 года в Государственном Кремлевском Дворце авторский 
коллектив «Стратегии Роста» награжден премией «Экономист года».
В 2018 году в послании Президента Федеральному собранию и в Указе 
Президента «О национальных целях и стратегических задачах развития 
Российской Федерации на период до 2024 года» были определены задачи 

по темпам экономического роста, 
которые соответствуют предложениям 
«Стратегии Роста».
В соответствии с поручением 
Президента Российской Федерации 
от 24.05.2018 № Пр-863 в рамках 
Межведомственной рабочей группы, 
на основе ключевых параметров 
«Стратегии Роста» разработана 
детализированная «Дорожная карта 
по обеспечению устойчивого роста 
несырьевого сектора экономики». 

«„Стратегия Роста“ — это инновационный 
формат стратегического планирования 
и первый подобный документ в новейшей 
истории России, конкретный комплексный 
план действий по выходу на новый 
качественный уровень экономического роста, 
благосостояния и качества жизни наших 
граждан».

Б. Ю. Титов  
Из выступления 
на конференции, 
посвященной старту 
проекта

«Дорожная карта» включает программы развития девяти ключевых 
несырьевых секторов, обладающих наибольшим потенциалом роста 
и мультипликативным эффектом на экономику и социальный сектор страны 
в целом.
В работе над «Дорожной картой» участвовало более 1000 экспертов 
и отраслевых практиков, общественное обсуждение «Дорожной карты» 
состоялось на втором Столыпин-форуме «Стратегия для России»  
21–22 мая 2019 года. 
«Дорожная карта» представлена Президенту Российской Федерации 22 мая 
2019 года. 
По поручению Президента от 22.05.2019 № 922 работа Межведомственной 
рабочей группы над «Дорожной картой» продолжена. 
В ноябре 2019 года Президенту и Правительству представлен доклад 
«О перезагрузке кластерной политики в Российской Федерации», отобраны 
23 пилотных кластерных проекта, обладающих наибольшим потенциалом 
роста. Разработаны пилотные программы кластеров, позволяющих перейти 
к активной стимулирующей экономической политике за счет реализации мер, 
представленных в «Дорожной карте».
На основе «Дорожной карты» в 2020 году разработаны платформа роста «НЭП: 
Рост для всех» и отраслевая платформа «Экономика простых вещей».

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

2021 институт



страница 27

ДОКЛАД ПРЕЗИДЕНТУ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

КАФЕДРА ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА  
И КОРПОРАТИВНОГО УПРАВЛЕНИЯ МГИМО
Кафедра предпринимательства и корпоративного управления Московского 
государственного института международных отношений (МГИМО МИД 
России) создана уполномоченным при Президенте Российской Федерации 
по защите прав предпринимателей и Институтом экономики роста имени 
П. А. Столыпина. Кафедру возглавил уполномоченный при Президенте РФ 
по защите прав предпринимателей Борис Титов. 

В ноябре 2019 года на базе кафедры начала работу МВА-программа 
«Предпринимательство и управление бизнесом» [аккредитована АМВА 
(Association of MBAs)], ориентированная на подготовку предпринимателей, 
для которых актуальны вопросы развития и трансформации своего 
бизнеса, а также на лиц, работающих в российских и иностранных компаниях 
и государственных корпорациях, готовых к переменам в карьере. 

В программах кафедры предусмотрены выездные интенсивные 
образовательные модули на базе предприятий, бизнес-объединений 
и институтов развития в России, Германии, Финляндии, Китае, Чехии, 
Вьетнаме и Италии.

В октябре 2020 года стартовал второй поток на программы МВА 
«Предпринимательство и корпоративное управление».

Важнейшая часть обучения — мастер-классы ведущих российских 
предпринимателей. В 2018–2020 годах открытые публичные лекции 
на кафедре прочитали:
•	 председатель совета директоров банковской группы «Альфа-Банк»  

Петр Авен;
•	 глава ресторанного холдинга White Rabbit Борис Зарьков;
•	 президент корпорации �«ТЕХНОНИКОЛЬ» Сергей Колесников;
•	 председатель правления Ассоциации юристов России Владимир Груздев;
•	 председатель совета директоров ООО «Группа КАСКОЛ», основатель 

станкостроительной компании «СТАН» Сергей Недорослев;
•	 президент ассоциации «Росспецмаш» Константин Бабкин;
•	 президент Академии макроэкономических исследований 

Государственного комитета по развитию и реформе КНР Ван Чанлинь;
•	 основатель компании «Май» Игорь Лисиненко;
•	 директор ИНП РАН, заведующий лабораторией анализа 

и прогнозирования производственного потенциала и межотраслевых 
взаимодействий Александр Широв.

Б. Ю. Титов, 
заведующий кафедрой 
предпринимательства 
и корпоративного 
управления МГИМО 

«Думаю, трудно найти еще одно 
образовательное учреждение, в котором 
со студентами будут делиться опытом 
и знаниями не просто хорошие ученые-
экономисты, а люди, каждый из которых 
на себе прочувствовал то, о чем рассказывает».
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РОССИЙСКО-КИТАЙСКИЙ КОМИТЕТ 
ДРУЖБЫ, МИРА И РАЗВИТИЯ

Межгосударственная неправительственная организация, пользующаяся поддержкой правительств двух стран.  
Существует с 1997 года. 
Объединяя в своих рядах представителей общественно-политических и деловых кругов, руководителей регионов,  
деятелей культуры, дипломатов и журналистов, комитет призван расширять и укреплять общественную базу  
российско-китайских отношений. 
4 апреля 2014 года председателем российской части комитета распоряжением Президента Российской Федерации  
был назначен уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей Борис Титов.  
Китайскую часть с августа 2019 года возглавляет заместитель председателя Всекитайского комитета Народного  
политического консультативного совета Китая, начальник Канцелярии Госсовета КНР по делам Гонконга и Макао Ся Баолун.

Комитет — это инструмент народной дипломатии  
и мост между сообществами двух стран.  
Есть связи межгосударственные, а есть связи на уровне людей.

В течение 2020 года — осуществление в РФ и КНР Международной акселерационной программы «Российско-Китайский 
молодежный бизнес-инкубатор».
9 июля и 13 октября 2020 года — заседание круглого стола медиаменеджеров стран БРИКС: «Как изменится медийная отрасль 
после пандемии?» и «Роль СМИ во время чрезвычайных ситуаций: опыт пандемии COVID-19».
14 августа 2020 года, Москва — форум «Российско-Китайское научно-технологическое сотрудничество: достижения  
и перспективы», приуроченный к перекрестным годам в сфере научно-технического сотрудничества и инноваций РФ и КНР.
Июль 2020 года — выпуск III тома «Сборника экологического законодательства КНР» на русском языке.
25 сентября 2020 года, Москва — научно-практическая конференция «Актуальные проблемы обучения российских и китайских 
студентов в условиях пандемии: пути решения».
29 сентября 2020 года, онлайн — Шаньдунско-Российская онлайн-конференция по обмену и сотрудничеству в области 
фармацевтики и медицины.
12 ноября 2020 года, онлайн — межрегиональный форум «Возможности и Вызовы: Межрегиональное сотрудничество между Китаем 
и Россией в постэпидемическую эпоху».
5 декабря 2019 года, Пекин — XII пленарное заседание Российско-Китайского комитета дружбы, мира и развития.
15–16 июня 2019 года, Харбин — V Российско-Китайский форум малого и среднего бизнеса.

В составе комитета действуют: 

Совет мудрецов
Экспертный совет
Деловой совет
Совет по культуре
Межрегиональный совет
Совет по здоровому образу жизни
Экологический совет
Совет по средствам массовой информации
Женский совет
Совет по науке и инновациям
Совет по медицине
Молодежный совет
Совет по межрелигиозному сотрудничеству
Совет по делам инвалидов
Совет по образованию
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