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ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ ОБ ОПРОСЕ

Ñëóæáîé ñïåöèàëüíîé ñâÿçè è èíôîðìàöèè ÔÑÎ Ðîññèè â àïðåëå 2019 ã. ïðîâåäåí îïðîñ ýêñïåðòîâ â 37 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.1 
Öåëü îïðîñà — âûÿñíèòü ìíåíèå ýêñïåðòîâ è ñïåöèàëèñòîâ î çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â Ðàçäåëå 1 ïðåäñòàâëåíî ìíåíèå ýêñïåðòîâ, îòâåòèâøèõ íà âîïðîñû îáùåé àíêåòû. 
Â Ðàçäåëå 2 ïðèâåäåíî ìíåíèå ñïåöèàëèñòîâ — àäâîêàòîâ, прокуроров, ïðàâîçàùèòíèêîâ è ó÷åíûõ-þðèñòîâ. 
Â Ðàçäåëå 3 — ìíåíèå ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïîäâåðãàâøèõñÿ óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ.

Îïðîñ ïðîâåäåí â 37 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Центральный федеральный округ (Владимирская, Ивановская, Калужская, Курская, Московская, Орловская, Смоленская, Тверская, Ярославская области, Москва), Северо-Западный федеральный округ (Республика Коми, Мурманская 
область, Санкт-Петербург), Южный федеральный округ (Краснодарский край, Волгоградская и Ростовская области, Севастополь), Северо-Кавказский федеральный округ (Кабардино-Балкарская Республика), Приволжский федеральный округ (Республика Башкортостан, Республика 
Мордовия, Республика Татарстан, Удмуртская Республика, Чувашская Республика — Чувашия, Кировская, Нижегородская, Оренбургская области), Уральский федеральный округ (Челябинская область, Ханты-Мансийский автономный округ — Югра, Ямало-Ненецкий автономный округ), 
Сибирский федеральный округ (Алтайский край, Кемеровская и Томская области), Дальневосточный федеральный округ (Республика Бурятия, Республика Саха (Якутия), Камчатский и Приморский края, Сахалинская область)

Âûáîðêà îïðîñà ñîñòàâèëà: ïî Ðàçäåëó 1 — 409 респондентов, ïî Ðàçäåëó 2 — 181 эксперт, ïî Ðàçäåëó 3 — 211 ïðåäïðèíèìàòåëåé.
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ÂÅÑÒÈ ÁÈÇÍÅÑ Â ÐÎÑÑÈÈ ÍÅÁÅÇÎÏÀÑÍÎ РАЗДЕЛ 1

Äâå òðåòè ýêñïåðòîâ (69,2 %) íå ñ÷èòàþò âåäåíèå áèçíåñà â Ðîññèè 
áåçîïàñíûì. По результатам опроса в 2017 году их доля составляла 
57,1 %, 2018 — 67,2 %.

23,2 %

3,4 %

25,9 %

70,7 %

9,0 %

69,2 %

84,4 %

7,6 %

6,6 %

Доля ðåñïîíäåíòîâ, ñ÷èòàющих, ÷òî рîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
íå ïðåäîñòàâëÿåò äîñòàòî÷íûå ãàðàíòèè äëÿ çàùèòû áèçíåñà îò 
íåîáîñíîâàííîãî óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, практически не 
изменилась: 2018 — 70,5 %, 2019 — 70,7%.

Ðèñ. 1. Ñðàâíåíèå îòâåòîâ всех кàòåãîðèé ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: 
«Ïî Âàøåìó ìíåíèþ, ìîæíî ëè ñ÷èòàòü âåäåíèå áèçíåñà â íàøåé 
ñòðàíå áåçîïàñíûì?» и предпринимателей — на вопрос: «Защищен 
ли бизнес от необоснованного уголовного преследования?»

Ðèñ. 2. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: 
«Ñ÷èòàåòå ëè Âû, ÷òî рîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿåò 
äîñòàòî÷íûå ãàðàíòèè äëÿ çàùèòû áèçíåñà îò íåîáîñíîâàííîãî 
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ?»

Ïî ìíåíèþ âñåõ 
ýêñïåðòîâ

Ïî ìíåíèþ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé

Да

Да

Нет

Нет

Затрудняюсь 
ответить

Затрудняюсь 
ответить
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ÄÎÂÅÐÈÅ Ê ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÛÌ ÎÐÃÀÍÀÌ È ÑÓÄÀÌ           РАЗДЕЛ 1

Продолжает расти доля респондентов, не доверяющих 
правоохранительным органам: 2017 — 45 %, 2018 — 51,5 %, 2019 — 
66,7 %.

4,4 %

28,9 %

66,7 %

Áîëåå ïîëîâèíû ýêñïåðòîâ (55 %) íå доверяют судебным органам. 

Ðèñ. 3. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ:  
«Äîâåðÿåòå ëè Âû ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì?»

Ðèñ. 4. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ:
«Доверяете ли Вы судебным органам в целом?»

Да Нет Затрудняюсь 
ответить

Да Нет Затрудняюсь 
ответить

5,4 %

39,6 %

55 %
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ÄÎÂÅÐÈÅ Ê ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÛÌ ÎÐÃÀÍÀÌ È ÑÓÄÀÌ           РАЗДЕЛ 1

Только 44,5 % респондентов доверили бы разрешение 
хозяйственных споров государственному суду.

Две трети экспертов (66,9 %) не считают правосудие в Российской 
Федерации независимым и объективным.

Ðèñ. 5. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ:  
«Кому бы Вы доверили разрешение хозяйственных споров?»

Ðèñ. 6. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ:  
«Является ли правосудие в Российской Федерации независимым 
и объективным?»

государственный суд

третейский суд

неформальные структуры

никому 

всем перечисленным 

затрудняюсь ответить Äà Скорее да Скорее нет Нет Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü

2 %

10,8 %

1,2 %
12,7 %

43,3 %

41,9 %

4,9 % 8,6 %

19,6 %

25 %

30,1 %
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ÎÖÅÍÊÀ ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÎÃÎ ÄÀÂËÅÍÈß           РАЗДЕЛ I

20,8 %19,6 %

4,4 %

6,6 %

40,1 %

29,3 %

10,0 %

37,7 %

14,0 %

3,2 %

14,2 %

Îêîëî 40 % ýêñïåðòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî óðîâåíü êîððóïöèè çà ïîñëåäíèé 
ãîä îñòàëñÿ íà ïðåæíåì óðîâíå. Ïðè ýòîì каждый пятый опрошенный 
полагает, что уровень коррупции существенно вырос.

Áîëåå äâóõ òðåòåé îïðîøåííûõ (69,4 %) íàçâàëè äåÿòåëüíîñòü 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè 
íåýôôåêòèâíîé èëè ñêîðåå íåýôôåêòèâíîé.  Ïî ñðàâíåíèþ ñ îïðîñîì 
ïðîøëîãî ãîäà, äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ, îòâåòèâøèõ «íåò»,  óâåëè÷èëàñü ñ 
33 äî 40 %, îòâåòèâøèõ «äà» — îñòàëàñü íà óðîâíå 4 %.

Ðèñ. 7. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: 
«Ñ÷èòàåòå ëè Âû äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè ýôôåêòèâíîé?»

Ðèñ. 8. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ:  
«Ïî Âàøåìó ìíåíèþ, êàêèì îáðàçîì èçìåíèëñÿ óðîâåíü êîððóïöèè 
â ñòðàíå çà ïîñëåäíèé ãîä?»

Äà Скорее да Скорее нет Нет Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü

Ñóùåñòâåííî âûðîñ

Íåçíà÷èòåëüíî âûðîñ

Оñòàëñÿ íà ïðåæíåì óðîâíå

Íåçíà÷èòåëüíî ñíèçèëñÿ

Ñóùåñòâåííî ñíèçèëñÿ

Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü
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ОЦЕНКА ХОДА СЛЕДСТВИЯ РАЗДЕЛ II

Ñîãëàñíî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, основными причинами того, что не все 
возбужденные уголовные дела в экономической сфере доходят 
до суда, являются их возбуждение для решения корпоративных 
и хозяйственных споров, оказания давления на предпринимателей 
и устранения конкурентов, необоснованное возбуждение уголовных 
дел и ошибки следователей.

16 %

39,8 %

27,6 %

47 %

55,2 %

37 %

24,3 %

22,1 %

12,7 %
3,9 %

30,9 %

Òðåòü экспертов (38,7 %) ïîëàãàюò, ÷òî до суда доводится менее 
50 % дел в экономической сфере.

Ðèñ. 9. Ответы экспертов на вопрос: «Почему не все возбужденные 
уголовные дела в экономической сфере доходят до суда?» 

Ðèñ. 10. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ:  
«Êàкой процент возбужденных уголовных дел доводится до суда?»

другое

уголовные дела используются как способ давления на предпринимателей 
и устранения конкурентов

уголовное дело используется для создания переговорной позиции и как инструмент 
получения доказательств и информации в корпоративных и хозяйственных спорах

необоснованное (безосновательное) возбуждение уголовных дел

ошибки и низкий профессионализм следователей

процессуальные нарушения

до 10 %

от 11 до 30 %

от 31 до 50 %

от 51 до 70 %

более 70 %
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ОЦЕНКА ХОДА СЛЕДСТВИЯ РАЗДЕЛ II

По мнению почти половины экспертов (51,9 %), средняя 
продолжительность расследования «экономических» уголовных дел 
составляет более года.

Из опыта каждого шестого эксперта (18,8 %), судебные процессы 
по уголовным делам по экономическим преступлениям в среднем 
длятся более 1 года.

Ðèñ. 11. Ответы экспертов на вопрос: «Сколько в среднем длится 
следствие по „экономическим” делам?»

Ðèñ. 12. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ:  
«Сколько в среднем длится судебный процесс по экономическим 
преступлениям?»

45,3 %

12,2 %

22,1 %

43,1 %

6,6 % 5 %

До 6 мес. До 6 мес.От 6 мес. до 1 года От 6 мес. до 1 годаот 1 года до 3 лет от 1 года до 3 летболее 3 лет более 3 лет

6,6 %

59,1 %
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ÎÖÅÍÊÀ ХОДА СЛЕДСТВИЯ РАЗДЕЛ II

По мнению свыше 80 % экспертов, избрание в качестве меры 
пресечения заключения под стражу в отношении большей части 
находящихся в СИЗО (в части лиц, не совершавших тяжких 
преступлений против личности и не пытавшихся скрыться) чрезмерно.

Более половины экспертов полагают, что наша система готова 
к более широкому применению залога вместо домашнего ареста 
и содержания под стражей.

Ðèñ. 13. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ экспертов íà âîïðîñ: 
«Ñ÷èòàåòå ëè Âû, что большей части находящихся под стражей  
в СИЗО (в части лиц, не совершавших тяжких преступлений против 
личности и не пытавшихся скрыться), возможно было избрать иные 
меры пресечения (залог, домашний арест, подписка о невыезде)?»

Ðèñ. 14. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ экспертов íà âîïðîñ:  
«Как Вы считаете, дозрела ли наша система уголовного 
преследования до применения залога вместо домашнего ареста 
и содержания под стражей?»

3,3 % 7,1 %

14,8 % 34,1 %

81,9 % 58,8 %

затрудняюсь  
ответить

затрудняюсь  
ответить

нет нет

да да
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ОЦЕНКА ПРЕДЛОЖЕНИЙ  
ПО ИЗМЕНЕНИЮ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РАЗДЕЛ II

67,6 % экспертов поддерживают замену наказания в виде лишения 
свободы за экономические преступления штрафами. При этом 
из опрошенных сотрудников прокуратуры — только 41,7 %.

Более половины экспертов считают, что необходимо увеличить 
объем полномочий органов прокуратуры в уголовном процессе.

Рис. 15. Распределение ответов экспертов на вопрос: 
«Поддерживаете ли Вы замену наказания в виде лишения свободы  
за экономические преступления наказанием в виде штрафов?»

Рис. 16. Распределение ответов экспертов на вопрос:  
«Следует ли изменить объем полномочий органов прокуратуры 
в уголовном процессе?»

Скорее даДа Скорее нет Нет Затрудняюсь 
ответить

Да, нужно 
увеличить

Да, нужно 
сократить

Нет, полномочий 
достаточно

Затрудняюсь 
ответить

3,3 %
15,4 %

30,2 %

13,7 %

37,4 %

54,9 %

5,5 %

34,6 %

4,9 %
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ОЦЕНКА ПРЕДЛОЖЕНИЙ  
ПО ИЗМЕНЕНИЮ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РАЗДЕЛ II

63,2 % экспертов полагают, что согласование органами прокуратуры 
возбуждения уголовных дел по экономическим преступлениям снизит 
коррупционное давление на предпринимателей.

61 % экспертов считают, что согласие прокуратуры на применение 
в качестве меры пресечения заключения под стражу снизит 
необоснованное давление на предпринимателей.

Рис. 17. Распределение ответов экспертов на вопрос:  
«Как Вы считаете, необходимость получения обязательного 
согласия органов прокуратуры на возбуждение уголовных дел 
по экономическим преступлениям (за исключением преднамеренного 
банкротства банков или преступлений, причиняющих ущерб 
государственному бюджету) снизит коррупционное давление 
на предпринимателей?»

Рис. 18. Распределение ответов экспертов на вопрос:  
«Как Вы считаете, получение обязательного согласия органов 
прокуратуры на применение в качестве меры пресечения 
заключения под стражу в ходе предварительного следствия снизит 
необоснованное давление на предпринимателей?»

Скорее даДа Скорее нет Нет Затрудняюсь 
ответить

Скорее даДа Скорее нет Нет Затрудняюсь 
ответить

29,1 % 34,1 %

17,6 %

29,1 %

31,9 %

15,4 %
14,8 %

8,8 %

12,1 %

7,1 %



страница 13

мнение экспертов о защите 
прав предпринимателей

ПРИЛОЖЕНИЕ К ДОКЛАДУ 
ПРЕЗИДЕНТУ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 2019

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ
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прокурор ученый-юрист адвокат

Поддержали декриминализацию:

•	 части 1 статьи 194 УК РФ (Уклонение от уплаты таможенных платежей, взимаемых с организации или физического лица, совершенное 
в крупном размере) — 27,8 % экспертов;

•	 части 1 статьи 180 УК РФ (Незаконное использование чужого товарного знака, знака обслуживания, наименования места происхождения 
товара или сходных с ними обозначений для однородных товаров, если это деяние совершено неоднократно или причинило крупный 
ущерб) — 37,8 % экспертов;

•	 частей 1-4 ст. 171 УК РФ (Производство, приобретение, хранение, перевозка или сбыт товаров и продукции без «маркировки» 
(кроме алкогольной и табачной продукции) — 30,0 % экспертов;

•	 статьи 171 УК РФ (Незаконное предпринимательство) — 37,2 % экспертов;

•	 части 5 статьи 159 УК РФ (мошенничество, сопряженное с преднамеренным неисполнением договорных обязательств в сфере 
предпринимательской деятельности, если это деяние повлекло причинение значительного ущерба)  — 17,8 % экспертов;

•	 части 2 статьи 146 УК РФ (Использование объектов авторского права или смежных прав, а равно приобретение, хранение, перевозка 
контрафактных экземпляров произведений или фонограмм в целях сбыта, совершенные в крупном размере) — 50,3 % экспертов.

ч. 1 ст. 194 УК РФ

ч. 1 ст. 180 УК РФ

ч. 1-4 ст. 171.1 УК РФ

ст. 171 УК РФ

ч. 5 ст. 159 УК РФ

ч. 2 ст. 146 УК РФ

11,9 %
29,7 %

39 %

35,6 %
43,2 %

37,8 %
25,4 %

32,5 %
33 %

18,7 %
51,3 %

45,1 %

16,2 %
1,6 %

30,5 %
49,2 %

51,4 %
58,5 %

Рис. 19. Предложения по декриминализации.
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ПОРТРЕТ РЕСПОНДЕНТОВ-ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ,  
ПОДВЕРГАВШИХСЯ УГОЛОВНОМУ ПРЕСЛЕДОВАНИЮ РАЗДЕЛ III

Согласно ответам предпринимателей, подвергшихся уголовному преследованию: 
Большинству из них (55,9 %) вменялась статья 159 УК РФ, при этом в 15 % случаев — в совокупности с другими составами преступлений.
Две трети до начала уголовного преследования имели предпринимательский стаж более 10 лет.
71,2 % относились к представителям микро- и малого бизнеса

Рис. 20. Распределение ответов на вопрос:  
«Каков стаж Вашей предпринимательской деятельности до начала 
уголовного преследования?»

Рис. 21. Распределение ответов на вопрос:  
«Каким был размер бизнеса до начала уголовного преследования?»

6,8 %

40,3 %

27,2 %

25,7 %

35,1 %

36,1 %

15,7 %

13,1 %

до 3-х лет микро бизнес  
(до 15 работников, доход до 120 млн руб.)

от 3-х до 10 лет малый бизнес  
(от 16 до 100 работников, доход до 800 млн руб.)

от 10 до 20 лет средний бизнес  
(от 101 до 250 работников, доход до 2 млрд руб.)

более 20 лет крупный бизнес  
(свыше 250 работников, доход свыше 2 млрд руб.)
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УГОЛОВНОЕ СУДОПРОИЗВОДСТВО РАЗДЕЛ III

Причиной возбуждения большинства уголовных дел 
предприниматели называют конфликт с другим предпринимателем 
(41,0 %) и личный интерес сотрудников правоохранительных органов 
и иных органов исполнительной власти (36,7 %).

45,2 % опрошенных предпринимателей указали, что уголовное дело 
не было завершено приговором.

Рис. 22. Распределение ответов на вопрос: «Что явилось причиной 
возбуждения уголовного дела в отношении Вас?»

Рис. 23. Распределение ответов на вопрос: «Чем завершилось Ваше 
уголовное преследование?»

действительное нарушение закона

конфликт с другим предпринимателем, привлекшим правоохранительные органы 
для его решения

личный интерес сотрудников правоохранительных органов или иных органов 
исполнительной власти

другое

обвинительный приговор

оправдательный приговор

41 %

20,2 %

36,7 %

43,3 %

28 %

17,2 %

11,5 %
2,1 %

дело приостановлено 

дело прекращено



страница 16

мнение экспертов о защите 
прав предпринимателей

ПРИЛОЖЕНИЕ К ДОКЛАДУ 
ПРЕЗИДЕНТУ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 2019

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

УГОЛОВНОЕ СУДОПРОИЗВОДСТВО

Более половины опрошенных предпринимателей указали на изъятия 
электронных носителей информации и оригиналов документов.

Только треть предпринимателей указали, что в ходе досудебного 
расследования не налагались ограничения на распоряжение 
задействованным в предпринимательской деятельности имуществом.

Рис. 24. Распределение ответов на вопрос: «Изымались ли предметы 
и документы, задействованные в предпринимательской деятельности, 
в рамках оперативно-розыскных мероприятий, если да, то что было 
изъято?»

Рис. 25. Распределение ответов на вопрос: «Налагались ли в ходе 
досудебного расследования ограничения на распоряжение 
задействованным в предпринимательской деятельности имуществом 
субъекта предпринимательской деятельности?»

РАЗДЕЛ III

29,7 % 18,1 %

74,5 % 26,9 %

60,9 % 17,6 %

15,6 % 33,7 %

0,5 % 3,6 %

изымались  
средства производства

имущество изъято и признано 
вещественным доказательством

изымались  
оригиналы документов

наложены ограничения на 
распоряжение имуществом в целях 

обеспечения гражданского иска

изымались электронные  
носители информации

налагалось все перечисленное

не изымались не налагались

затрудняюсь ответить затрудняюсь ответить
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ПОСЛЕДСТВИЯ ДЛЯ БИЗНЕСА  

84 % предпринимателей ответили, что в результате уголовного 
преследования их бизнес был полностью или частично разрушен.

Большинство предпринимателей (73,8 %) указали, что в результате 
уголовного преследования их сотрудники потеряли работу. 
Согласно результатам опроса, в среднем на одного предпринимателя, 
подвергавшегося уголовному преследованию, приходится 
130 сотрудников, потерявших работу.

Рис. 26. Распределение ответов на вопрос: «Повлияло ли уголовное 
преследование  на Ваш бизнес, если да, то как?»

Рис. 27. Распределение ответов на вопрос: «В результате уголовного 
преследования потеряли ли работу сотрудники Вашей компании?»

РАЗДЕЛ III

13,1 %

2,6 %

38,2 %

26,2 %

73,8 %
46,1 %

не повлияло

бизнес «ушел в тень»

бизнес разрушен частично

бизнес полностью разрушен

да нет
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Менее половины участвовавших в опросе предпринимателей 
готовы после уголовного преследования продолжать заниматься 
предпринимательской деятельностью в Российской Федерации.

По мнению предпринимателей, наиболее травмирующими для 
бизнеса стали их заключение под стражу (23 %) и контакты 
правоохранительных органов с контрагентами (20,8 %).

Рис. 28. Распределение ответов на вопрос: «Готовы ли Вы 
продолжить заниматься предпринимательской деятельностью 
в Российской Федерации после уголовного преследования?»

Рис. 29. Распределение ответов на вопрос: «Что в Вашем уголовном 
деле нанесло наиболее существенный вред бизнесу?»

РАЗДЕЛ III

Да Нет Затрудняюсь 
ответить

46,9 % 29,7 %

23,4 %

12,5 %

2,6 %

15,1 %

7,8 %

23 %

5,2 %

13 %

20,8 %

арест банковских счетов

контакты правоохранительных органов  
с контрагентами

арест партий товара

давление на работников организации

изъятие документов

избрание меры пресечения  
(заключение под стражу)

ничего из перечисленного

другое
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ПОТЕРИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ  
ОТ УГОЛОВНОГО ПРЕСЛЕДОВАНИЯ

Для более чем 60 % предпринимателей уголовное преследование привело к потере здоровья и репутации.

Рис. 30. Распределение ответов на вопрос: «Какие потери Вы понесли в результате уголовного преследования?»

РАЗДЕЛ III

бизнес стал менее успешным, сократил инвестиции в развитие

потеря большей части активов

потеря семьи

ничего не потерял, только нервы и расходы на юристов

потеря бизнеса

потеря здоровья

потеря денег на решение вопроса об отказе от преследования

потеря репутации

27,7 %

5,8 %

29,3 %

38,7 %

54,5 %

63,9 %

18,8 %

62,8 %
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ВЫВОДЫ

•	 две трети респондентов не считают ведение бизнеса в России 
безопасным (доля таких ответов с каждым годом растет);

•	 несмотря на принимаемые меры, более 70 % респондентов  
по-прежнему не видят в российском законодательстве достаточных 
гарантий для защиты бизнеса от необоснованного уголовного 
преследования;

•	 продолжает расти доля респондентов, не доверяющих 
правоохранительным органам: 2017 — 45 %, 2018 — 51,5 %, 2019 — 
66,7 %;

•	 более половины респондентов не доверяют судебным органам. Менее 
половины из них готовы доверить разрешение гражданско-правовых 
споров государственному суду;

•	 более двух третей опрошенных (69,4 %) назвали деятельность 
правоохранительных органов по противодействию коррупции 
неэффективной или скорее неэффективной;

•	 около 40 % респондентов считают, что уровень коррупции 
за последний год остался на прежнем уровне. При этом каждый пятый 
опрошенный полагает, что уровень коррупции существенно возрос;

•	 основными причинами того, что не все возбужденные дела 
в экономической сфере доходят до суда, названы:
а) ошибки следователей
б) безосновательность возбуждения таких дел
в) использование дел для решения корпоративных и хозяйственных 
споров, оказания давления, устранения конкурентов;

•	 более половины экспертов считают, что средняя продолжительность 
расследования «экономических» уголовных дел составляет более года. 
Из опыта каждого шестого эксперта (18,8 %), судебные процессы по 
таким уголовным делам длятся в среднем более года;

•	 более 80 % экспертов называют чрезмерной меру пресечения в виде 
заключения под стражу для большей части лиц, находящихся в СИЗО 
(имеются в виду лица, не совершавшие тяжких преступлений против 
личности и не пытавшиеся скрыться);

•	 более половины экспертов полагают, что наша система готова к более 
широкому применению залога вместо домашнего ареста и содержания 
под стражей;

•	 67,6 % экспертов поддерживают замену наказания в виде лишения 
свободы за экономические преступления штрафами;

Таким образом, на основе результатов опроса можно сделать выводы о том, что:



страница 21

мнение экспертов о защите 
прав предпринимателей

ПРИЛОЖЕНИЕ К ДОКЛАДУ 
ПРЕЗИДЕНТУ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 2019

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

•	 более половины экспертов считают, что необходимо увеличить объем 
полномочий органов прокуратуры в уголовном процессе;

•	 63,2 % экспертов полагают, что согласование органами прокуратуры 
возбуждения уголовных дел по экономическим преступлениям снизит 
коррупционное давление на предпринимателей;

•	 61 % экспертов считают, что необходимость согласия прокуратуры 
на заключение под стражу в качестве меры пресечения снизит 
необоснованное давление на предпринимателей;

•	 более 50 % экспертов поддержали декриминализацию части 2 
статьи 146 УК РФ, более трети — статьи 171 УК РФ и части 1 статьи 
180 УК РФ;

•	 большинство опрошенных предпринимателей привлекались к уголовной 
ответственности за мошенничество;

•	 причиной возбуждения большинства уголовных дел предприниматели 
называют конфликт с другим предпринимателем и личный интерес 
сотрудников правоохранительных органов и иных органов 
исполнительной власти;

•	 45 % опрошенных предпринимателей указали, что уголовное дело 
не было завершено приговором;

•	 более половины предпринимателей указали на изъятие электронных 
носителей информации и оригиналов документов, а также на наложение 
ограничений на распоряжение имуществом, задействованным 
в предпринимательской деятельности;

•	 84 % предпринимателей ответили, что в результате уголовного 
преследования их бизнес был полностью или частично разрушен;

•	 большинство предпринимателей указали, что в результате уголовного 
преследования их сотрудники потеряли работу;

•	 менее половины участвовавших в опросе предпринимателей 
готовы после уголовного преследования продолжать заниматься 
предпринимательской деятельностью в Российской Федерации;

•	 более чем для 60 % опрошенных предпринимателей уголовное 
преследование привело к потере здоровья и репутации.
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