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Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ òàðèôû èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé îêàçûâàëè 
çíà÷èìîå âîçäåéñòâèå íà ïàðàìåòðû èíôëÿöèè, îáåñïå÷èâàÿ â îòäåëüíûå ãîäû 
ñâûøå 40% îò èòîãîâîãî èçìåíåíèÿ öåí.

Åæåãîäíî Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ â ðàìêàõ Ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ñòðàíû ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î ïîâûøåíèè ðåãóëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì òàðèôîâ ñóáúåêòîâ 
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, à òàêæå â ñôåðàõ, öåíû (òàðèôû) â êîòîðûõ ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåí-
íîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ïàðàìåòðàõ íå ìåíåå ïðîãíîçèðóåìûõ èíäåêñîâ-äåôëÿòîðîâ.

Ïðè ýòîì îòñóòñòâóåò ñèñòåìíûé àíàëèç âçàèìíîãî âëèÿíèÿ èçìåíåíèÿ òàðèôîâ â ðàçðåçå 
îòðàñëåé ýêîíîìèêè.

Ôàêòè÷åñêè åæåãîäíî òàðèôû ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî ïðèíöèïó êàëüêóëèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ 
ñóáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé ñ ó÷åòîì òåêóùåãî äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ðàñõîäîâ, 
â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàò ýêîíîìè÷åñêè íå îáîñíîâàííûå, èíòåãðèðîâàíî íàêîïëåí-
íûå çàòðàòû çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

НЕКОНТРОЛИРУЕМЫЙ РОСТ ТАРИФОВ 
ИНФРАСТРУКТУРНЫХ МОНОПОЛИЙ ОКАЗЫВАЕТ 
ДАВЛЕНИЕ НА НЕСЫРЬЕВЫЕ СЕКТОРА ЭКОНОМИКИ
Ìîíîïîëèè îðèåíòèðîâàíû íà ïîñòîÿííûé ðîñò ñòîèìîñòè ñâîèõ òîâàðîâ 
(óñëóã), â ðåçóëüòàòå èäåò íàðàùèâàíèå èíôëÿöèè è íè÷åì íå îáîñíîâàííûé 
ðîñò öåí, óâåëè÷åíèå èçäåðæåê íåñûðüåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Ïðè ýòîì ïî ðàñ÷åòàì ÈÍÏ ÐÀÍ 1% ðîñòà òàðèôîâ ýêâèâàëåíòåí 
ñíèæåíèþ íà îäíó äåñÿòóþ ïðîöåíòà ðîñòà íåñûðüåâûõ ñåêòîðîâ 
(1% ðîñòà òàðèôîâ = –0,1% ðîñòà íåñûðüåâûõ ñåêòîðîâ).

Òàðèôû íà ýëåêòðîýíåðãèþ äëÿ ïðîìûøëåííûõ ïîòðåáèòåëåé âûðîñëè 
â 2017 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã. â 2,25 ðàçà, íà ãðóçîâûå æ/ä ïåðåâîçêè – 
â 2,31 ðàçà, íà òåïëîâóþ ýíåðãèþ – â 2,78 ðàçà, íà ãàç – â 4,31 ðàçà. Ïðè 
ýòîì öåíû ïðîèçâîäèòåëåé âûðîñëè íå òàê ñóùåñòâåííî – âñåãî â 2,06 ðàçà.
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Íàêîïëåííàÿ çàäîëæåííîñòü ïî îïëàòå ýëåêòðîýíåðãèè íà îïòîâîì 
ðûíêå ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ôåâðàëÿ 2017 ãîäà ñîñòàâèëà 61,3 ìëðä. ðóáëåé 
(áåç ó÷åòà íàêîïëåííîé íà ÎÐÝÌ äî ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà), óâåëè÷èâøèñü
ñ ÿíâàðÿ 2016 ãîäà íà 16,4%.

Äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè, 
âûðîñëà â 2017 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2016 ã. íà 7,23%.

Íàêîïëåííàÿ çàäîëæåííîñòü ïî îïëàòå ýëåêòðîýíåðãèè íà ðîçíè÷íûõ ðûíêàõ ïî 
ñîñòîÿíèþ íà 1 ôåâðàëÿ 2017 ãîäà ñîñòàâèëà 257,6 ìëðä. ðóáëåé, óâåëè÷èâøèñü 
ñ ÿíâàðÿ 2016 ãîäà íà 42,8%. Ñðåäè ïðè÷èí ôîðìèðîâàíèÿ çàäîëæåííîñòè íà 
ðîçíè÷íûõ ðûíêàõ ýëåêòðîýíåðãèè (ÐÐÝ):

•  íèçêèé óðîâåíü ðàñ÷åòîâ â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå 
   (â ò.÷. â êîìïàíèÿõ, óïðàâëÿåìûõ ÏÀÎ «ÌÐÑÊ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà»);

•  äëèòåëüíîå ñîãëàñîâàíèå îáúåìîâ ïîñòóïàþùèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
   ïîòðåáèòåëÿì, ôèíàíñèðóåìûì èç áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé;

•  íåñîãëàñîâàíèå è íåïðèçíàíèå îáúåìîâ ïîëåçíîãî îòïóñêà ýëåêòðè÷åñêîé 
   ýíåðãèè ãàðàíòèðóþùèõ ïîñòàâùèêîâ ñåòåâûìè îðãàíèçàöèÿìè è èíûìè 
   âëàäåëüöàìè îáúåêòîâ ýëåêòðîñåòåâîãî õîçÿéñòâà;

•  íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿìè ÆÊÕ, ñîáðàííûõ ñ 
   íàñåëåíèÿ äëÿ îïëàòû ïîòðåáëåííûõ ýíåðãîðåñóðñîâ - íåîïëàòà 
   ðåñóðñîñíàáæàþùèì îðãàíèçàöèÿì;

•  ïîñòîÿííîå áàíêðîòñòâî ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ (îñîáåííî ïî îêîí÷àíèè îòîïèòåëüíîãî 
   ñåçîíà) áåç âîçìîæíîñòè âçûñêàíèÿ ñ òàêèõ ïðåäïðèÿòèé âîçíèêøåé çàäîëæåííîñòè;

•  îòñóòñòâèå îòâåòñòâåííîñòè ñîáñòâåííèêîâ ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ (àäìèíèñòðàöèé 
   ðàéîííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé) ïåðåä ðåñóðñîñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè 
   â ñëó÷àå ïåðåäà÷è èìóùåñòâà â àðåíäó;

•  ñëîæíîñòè ââåäåíèÿ ðåæèìà îãðàíè÷åíèÿ ïîòðåáëåíèÿ â îòíîøåíèè íåïëàòåëüùèêîâ.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïðèâîäèò ê ïîñòîÿííûì èíèöèàòèâàì ñî ñòîðîíû ðåãóëèðóåìûõ 
îðãàíèçàöèé ïî óâåëè÷åíèþ íàãðóçêè íà ïëàò¸æåñïîñîáíûõ ïîòðåáèòåëåé, à 
òàêæå îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ïî ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè è âíåäðåíèþ 
ìåõàíèêè ïðÿìûõ äîãîâîðîâ ìåæäó ïîòðåáèòåëÿìè è ïîñòàâùèêàìè.

Ïðàêòèêà íåîáîñíîâàííîãî çàâûøåíèÿ çàòðàò èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé, 
â ðåçóëüòàòå êîòîðîé òàðèôû ðàñòóò òåìïàìè âûøå ÷åì èíôëÿöèÿ, ïîëó÷èëà 
ìàññîâîå ðàñïðîñòðàíåíèå. Ýòîò ôàêò ïîäòâåðæäåí ÃÏ ÐÔ íà ïðèìåðå 
Ëåíèíãðàäñêîé, Êóðãàíñêîé, Ñàìàðñêîé îáëàñòè, ã. Ñàíêò- Ïåòåðáóðãà.

Ýêñïåðòû îòìå÷àþò, ÷òî ñàìà äåéñòâóþùàÿ ìîäåëü òàðèôîîáðàçîâàíèÿ 
«ìåòîäîì îò çàòðàò» ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ íàðóøåíèé. Â ðåçóëüòàòå 
òåêóùèå çàòðàòû èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé çàâûøåíû â ñðåäíåì ïî 
Ðîññèè íà 30%. Êîíå÷íûé òàðèô âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå íåýôôåêòèâíûå çàòðàòû.

Ýòà íåýôôåêòèâíîñòü ðàñïðåäåëÿåòñÿ â ïëàòåæàõ êàê íà íàñåëåíèå, òàê è íà
êîììåð÷åñêèõ ïîòðåáèòåëåé, â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ÌÑÏ. Ïðè ýòîì íèêàêîé
ìîòèâàöèè ó ìîíîïîëèé ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè íåò, ò.ê. åæåãîäíî
çàêëàäûâàåòñÿ ðîñò òàðèôîâ, ïóñòü äàæå è ïî ôîðìóëå «èíôëÿöèÿ ìèíóñ».

Ïîòåíöèàë ñíèæåíèÿ çàòðàò (ðàñ÷åò íà îñíîâå 2016 ã.)

Ïî ðàñ÷åòàì ÀÍÎ «ÖÌÎÊ» ïîòåíöèàë ñíèæåíèÿ çàòðàò ìîíîïîëèé çà ñ÷åò
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ – äî 30%. Ðàñ÷åòíîå 
ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ ïî âñåì ñåòåâûì îðãàíèçàöèÿì âûáðàííîãî ðåãèîíà 
ñîñòàâëÿåò 33,4 ìëðä. ðóáëåé, èëè 44,8%. Ðàñ÷åòíîå ñîêðàùåíèå òàðèôíîé
íàãðóçêè íà ïîòðåáèòåëåé ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè ìîæåò ñîñòàâèòü 27,8% 
òîëüêî çà ñ÷åò ñåòåâîé ñîñòàâëÿþùåé òàðèôà íà ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ.

ÐÎÑÒ ÒÀÐÈÔÎÂ ÏÐÈÂÎÄÈÒ Ê ÐÎÑÒÓ 
ÇÀÄÎËÆÅÍÍÎÑÒÈ ÏÅÐÅÄ ÏÎÑÒÀÂÙÈÊÀÌÈ 
ÝËÅÊÒÐÎÝÍÅÐÃÈÈ È ÑÅÒÅÂÛÌÈ ÊÎÌÏÀÍÈßÌÈ

ÐÎÑÒ ÒÀÐÈÔÎÂ – ÑËÅÄÑÒÂÈÅ 
ÓÑÒÀÐÅÂØÅÉ ÌÎÄÅËÈ ÖÅÍÎÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 
ÍÀ ÓÑËÓÃÈ È ÒÎÂÀÐÛ ÌÎÍÎÏÎËÈÉ
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Ìîíèòîðèíã òàðèôíûõ ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ ðåãóëèðóþùèõ 
îðãàíîâ ïîêàçàë çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî íàðóøåíèé â 2017 ãîäó, â 
ðåçóëüòàòå òàðèôû âûðîñëè ãîðàçäî âûøå òåìïîâ èíôëÿöèè â 
áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ.

Â ñôåðå ýëåêòðîýíåðãåòèêè
  
Ïðîãíîçîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íà 2017 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2018 è 2019 ãîäîâ îò 24.11.2016 ã. 
çàôèêñèðîâàíà èíäåêñàöèÿ òàðèôîâ ñåòåâûõ êîìïàíèé íà ïåðåäà÷ó 
ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè äëÿ âñåõ êàòåãîðèé ïîòðåáèòåëåé, èñêëþ÷àÿ 
íàñåëåíèå, íà 2017 ãîä 3% â ñðåäíåì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî ðîñò åäèíûõ (êîòëîâûõ) òàðèôîâ íà óñëóãè ïî ïåðåäà÷å ýëåêòðè÷åñêîé 
ýíåðãèè ïî óðîâíÿì íàïðÿæåíèÿ ñîñòàâèë îò 104% äî 140%.

Ñðåäè îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ íàðóøåíèé, âûÿâëåííûõ ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà 
òàðèôíûõ ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ â ñôåðå
ýëåêòðîýíåðãåòèêè, â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ òàðèôîâ íà óñëóãè ïî ïåðåäà÷å
ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè:

•  íåñîáëþäåíèå ïðåäåëüíûõ óðîâíåé òàðèôîâ íà óñëóãè ïî ïåðåäà÷å
   ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè (óñòàíîâëåíèå åäèíûõ (êîòëîâûõ) òàðèôîâ íà óñëóãè ïî
   ïåðåäà÷å ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè íà óðîâíå âûøå è (èëè) íèæå ïðåäåëüíûõ
   ìàêñèìàëüíûõ è (èëè) ìèíèìàëüíûõ óðîâíåé òàðèôîâ);

•  ïåðåðàñïðåäåëåíèå áàëàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé ïî ñìåæíûì óðîâíÿì 
   íàïðÿæåíèÿ, ðàçíîíàïðàâëåííàÿ äèíàìèêà èçìåíåíèÿ áàëàíñîâûõ 
   ïîêàçàòåëåé îò ãîäà ê ãîäó; 

•  ïðèíÿòèå òàðèôíûõ ðåøåíèé íà îñíîâàíèè áàëàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé, 
   íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ôàêòè÷åñêèì ôèçè÷åñêèì áàëàíñàì;

•  ñóùåñòâåííîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå íåîáõîäèìîé âàëîâîé âûðó÷êè 
   ìåæäó ñåòåâûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðè íåñóùåñòâåííîì èçìåíåíèè 
   «êîòëîâîé» íåîáõîäèìîé âàëîâîé âûðó÷êè îò ãîäà ê ãîäó;
   
•  íåñîîòâåòñòâèå òàðèôíîãî ðåøåíèÿ ñòðóêòóðå (ôîðìå), 
   óòâåðæäåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ;

•  ðàçìåùåíèå íà ñàéòàõ îðãàíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè î 
   ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ (ïðîòîêîëàõ) íå â ïîëíîì îáúåìå.

Â ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ ðàññìîòðåíî 7512 òàðèôíûõ ðåøåíèé 

Ñðåäè íèõ 38% ðåøåíèé ñîäåðæàò ïðèçíàêè íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 
Ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì äîëÿ òàðèôíûõ ðåøåíèé, ñîäåðæàùèõ ïðèçíàêè 
íàðóøåíèé, êîëåáëåòñÿ îò 18% (ÏÔÎ) äî 59% (ÑÊÔÎ).

Â ñòðóêòóðå òàðèôíûõ ðåøåíèé â îáëàñòè âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ 
äîëÿ ðåøåíèé, ñîäåðæàùèõ ïðèçíàêè íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîñòàâèëà 
22% â öåëîì ïî ÐÔ. Ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì äîëÿ òàðèôíûõ ðåøåíèé, 
ñîäåðæàùèõ ïðèçíàêè íàðóøåíèé, êîëåáëåòñÿ îò 9% (ÓÔÎ) äî 35% (ÞÔÎ).

ÂÛßÂËÅÍÛ ÌÍÎÃÎ×ÈÑËÅÍÍÛÅ ÍÀÐÓØÅÍÈß 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 
ÏÐÈ ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÈ ÖÅÍ (ÒÀÐÈÔÎÂ) Â ÐÀÇËÈ×ÍÛÕ 
ÎÒÐÀÑËßÕ ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÍÛÕ ÌÎÍÎÏÎËÈÉ
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ÍÅÎÁÚßÑÍÈÌÛÉ ÐÀÇÁÐÎÑ ÒÀÐÈÔÍÛÕ ÑÒÀÂÎÊ 
ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÈÑÎÅÄÈÍÅÍÈß ÂÎ ÂÑÅÕ 
ÎÒÐÀÑËßÕ ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÍÛÕ ÌÎÍÎÏÎËÈÉ

Ýëåêòðîýíåðãåòèêà

Äëÿ ïîòðåáèòåëåé ýëåêòðîýíåðãèè, íåñìîòðÿ íà îáùåå óðåãóëèðîâàíèå ñðîêîâ òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî ïðèñîåäèíåíèÿ, îñòàåòñÿ îñòðûì âîïðîñ òàðèôèêàöèè ñòîèìîñòè. Íàáëþäàþòñÿ 
ñèòóàöèè, êîãäà ñòîèìîñòü ïðèñîåäèíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïîòðåáèòåëåé íà îäèíàêîâîì êëàññå 
íàïðÿæåíèÿ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ îòëè÷àåòñÿ â ðàçû – êàê ìåæäó ñîáîé, òàê è ïî ñðàâíåíèþ 
ñî ñòîèìîñòüþ ïðèñîåäèíåíèÿ îáúåêòîâ ãåíåðàöèè. Îäíîé èç ïðè÷èí òàêîé ñèòóàöèè 
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñîãëàñíî Ïðàâèëàì òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðèñîåäèíåíèÿ ê ýëåêòðè÷åñêèì 
ñåòÿì (ÏÏ ÐÔ 861 îò 27.12.2004) èíâåñòîð ïîäàåò çàÿâêó íà ïðèñîåäèíåíèå â ñåòåâóþ 
îðãàíèçàöèþ, à ñåòåâàÿ îðãàíèçàöèÿ âûäàåò äîãîâîð íà ïðèñîåäèíåíèå ñ òåõíè÷åñêèìè 
óñëîâèÿìè è ñòîèìîñòüþ. Íà ïðàêòèêå ñåòåâàÿ îðãàíèçàöèÿ íå ìîæåò ñôîðìèðîâàòü 
èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé â ðåãëàìåíòèðóåìûé Ïðàâèëàìè ñðîê è, 
êàê ñëåäñòâèå, âûäàåò «àáñòðàêòíûå» ÒÓ ñ îòñûëî÷íûìè íîðìàìè, ÷òî ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé 
îïðåäåëÿåòñÿ ïðè ïðîåêòèðîâàíèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîòðåáèòåëþ íàâÿçûâàåòñÿ ïðîåêòèðîâàíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ 
ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé (ðàçðàáîòêà ÑÂÌ). Ïî ðåçóëüòàòàì ðàçðàáîòêè ÑÂÌ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ óòî÷íåíèå ÒÓ, à ñòîèìîñòü ïðèñîåäèíåíèÿ íåâîçìîæíî çàôèêñèðîâàòü. 
Ïîòðåáèòåëü âûíóæäåí âìåñòî ñåòåâîé îðãàíèçàöèè ðàçðàáàòûâàòü ÑÂÌ, òåðÿòü íà ýòîì 
âðåìÿ è ñðåäñòâà è íå èìåòü ãàðàíòèé ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííîãî ðåçóëüòàòà.

Äëÿ ïîñòàâùèêîâ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè íîðìàòèâíûå ñðîêè òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðèñîåäè-
íåíèÿ ê ëèíèÿì ÔÑÊ äîõîäÿò äî 6 ëåò, äëÿ ëèíèé ÌÐÑÊ – äî 5 ëåò, ÷òî ñèëüíî çàòðóäíÿåò 
îñóùåñòâëåíèå ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ òåõíîëîãè÷åñêèì ïðèñîåäèíåíèåì.

Äèôôåðåíöèàöèÿ ñòàíäàðòèçèðîâàííîé òàðèôíîé ñòàâêè òåõíîëîãè÷åñêîãî
ïðèñîåäèíåíèÿ ê ýëåêòðè÷åñêèì ñåòÿì (Ñ1) çà 2017 ãîä â çàâèñèìîñòè îò 
ðåãèîíà ÐÔ ñîñòàâèëà 324 ðàçà âíóòðè ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (ÑÔÎ – ðàçíèöà 
ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Òûâà è Ðåñïóáëèêîé Áóðÿòèÿ) è 1 486 ðàç ïî Ðîññèè â 
öåëîì (ðàçíèöà ìåæäó Êàì÷àòñêèì êðàåì è Ðåñïóáëèêîé Áóðÿòèÿ).

Ïðèðîñò ñòàíäàðòèçèðîâàííîé òàðèôíîé ñòàâêè íà ïîêðûòèå ðàñõîäîâ íà îðãàíèçàöèîííûå 
ìåðîïðèÿòèÿ ïî òåõíîëîãè÷åñêîìó ïðèñîåäèíåíèþ ê ýëåêòðè÷åñêèì ñåòÿì (Ñ1) â 2017 ãîäó 
ê 2016 ãîäó â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòà ÐÔ äîñòèã 7 189% (óâåëè÷åíèå ïî÷òè â 73 ðàçà). 
Â ðàçìåð ñòàâêè âêëþ÷àåòñÿ îò 50 äî 90% ïðî÷èõ ðàñõîäîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ îêàçàíèåì óñëóãè 
ïî òåõíîëîãè÷åñêîìó ïðèñîåäèíåíèþ ê ýëåêòðè÷åñêèì ñåòÿì. Ðÿä îðãàíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ â 
íàðóøåíèå ìåòîäîëîãèè óòâåðæäàþò ñòàâêè áåç äèôôåðåíöèàöèè â çàâèñèìîñòè îò âèäà 
èñïîëüçóåìîãî ìàòåðèàëà è (èëè) ñïîñîáà âûïîëíåíèÿ ðàáîò.

Ãàçîñíàáæåíèå

Îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà ñ òàðèôîîáðàçîâàíèåì íà óñëóãè ïî òåõíîëîãè÷åñêîìó
ïðèñîåäèíåíèþ ê ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûì ñåòÿì.

Ðàçíèöà ìåæäó ìèíèìàëüíûì è ìàêñèìàëüíûì çíà÷åíèÿìè ñòàíäàðòèçèðîâàííûõ ñòàâîê Ñ1 
(ðàçðàáîòêà ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè [áîëåå 150 ì.]) ïî Ðîññèè â 2017 ãîäó â çàâèñèìîñòè îò 
ðåãèîíà ÐÔ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ñîñòàâèëà îò 8 ðàç (ÑÊÔÎ – ðàçíèöà ìåæäó Ðåñïóá-
ëèêîé Èíãóøåòèÿ è Ðåñïóáëèêîé Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ) äî 118 ðàç (ÑÔÎ – ðàçíèöà 
ìåæäó Îìñêîé îáëàñòüþ è Àëòàéñêèì êðàåì) è 181 ðàç ïî Ðîññèè â öåëîì (ðàçíèöà ìåæäó 
Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòüþ è Àëòàéñêèì êðàåì).

Ðàçíèöà ìåæäó ìèíèìàëüíûì è ìàêñèìàëüíûì çíà÷åíèÿìè ñòàíäàðòèçèðî-
âàííûõ ñòàâîê Ñ5 (ñòðîèòåëüñòâî (ðåêîíñòðóêöèÿ) ãàçîïðîâîäîâ âñåõ äèàìåòðîâ, 
ìàòåðèàëîâ òðóá è òèïîâ ïðîêëàäêè [150 ì è ìåíåå]) ïî Ðîññèè â 2017 ãîäó â 
çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíà ÐÔ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ñîñòàâèëà îò 4 ðàç (ÄÔÎ – 
ðàçíèöà ìåæäó Ñàõàëèíñêîé îáëàñòüþ è Õàáàðîâñêèì êðàåì) äî 117 ðàç (ÞÔÎ – 
ðàçíèöà ìåæäó Êðàñíîäàðñêèì êðàåì è Ðåñïóáëèêîé Êàëìûêèÿ) è 219 ðàç ïî 
Ðîññèè â öåëîì (ðàçíèöà ìåæäó Êðàñíîäàðñêèì êðàåì è ÕÌÀÎ).

Â ñòàâêó âêëþ÷àþò 50–80% ïðî÷èõ çàòðàò, íå ñâÿçàííûõ ñ îêàçàíèåì óñëóãè ïî ïðèñîåäèíåíèþ.

Îòñóòñòâóåò êîíòðîëü çà öåíîîáðàçîâàíèåì â îáëàñòè òåõíîëîãè÷åñêîãî 
ïðèñîåäèíåíèÿ ê ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûì ñåòÿì.

Âîäîñíàáæåíèå, âîäîîòâåäåíèå è òåïëîñåòè

Ðàçíèöà ìåæäó çíà÷åíèÿìè òàðèôíûõ ñòàâîê çà ïîäêëþ÷åíèå ê ñèñòåìàì 
âîäîñíàáæåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíà ÐÔ ñîñòàâèëà áîëåå 6 òûñ. ðàç.,
ê ñèñòåìàì òåïëîñíàáæåíèÿ – áîëåå 160 ðàç.

Ñòàâêè òàðèôîâ íà ïîäêëþ÷åíèå ê ñèñòåìàì âîäîñíàáæåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ è òåïëîñåòÿì â 
áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ íå óòâåðæäåíû è îïðåäåëÿþòñÿ ïî óñìîòðåíèþ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ôàêòè÷åñêîå êîëè÷åñòâî ïðèíÿòûõ ðåøåíèé îðãàíàìè ðåãóëèðîâàíèÿ îá óòâåðæäåíèè ñòàâîê 
òàðèôîâ çà ïîäêëþ÷åíèå (òåõíîëîãè÷åñêîå ïðèñîåäèíåíèå) ê öåíòðàëèçîâàííûì ñèñòåìàì 
âîäîñíàáæåíèÿ è (èëè) âîäîîòâåäåíèÿ â ñðåäíåì íå áîëåå 3%.

Ôàêòè÷åñêîå êîëè÷åñòâî ïðèíÿòûõ ðåøåíèé îðãàíàìè ðåãóëèðîâàíèÿ îá óòâåðæäåíèè ïëàòû 
çà ïîäêëþ÷åíèå (òåõíîëîãè÷åñêîå ïðèñîåäèíåíèå) ê ñèñòåìå òåïëîñíàáæåíèÿ â ñðåäíåì 
íå áîëåå 2%.
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Äî ñèõ ïîð íå ñîçäàíà èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà, ãàðàíòèðóþùàÿ àêòóàëüíîñòü, 
äîñòîâåðíîñòü, îáúåì è åäèíñòâî èíôîðìàöèîííûõ ïîêàçàòåëåé î ñîñòîÿíèè è 
ôóíêöèîíèðîâàíèè îòðàñëè è åå èíñòèòóòîâ. 

Òåìà êà÷åñòâà îòðàñëåâîé èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ ïåðâîî÷åðåäíîé äëÿ îðãàíèçàöèè ïðîöåññîâ 
êà÷åñòâåííîãî àíàëèçà, ïëàíèðîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ îòðàñëè. Äî ñèõ ïîð, íåñìîòðÿ íà 
ïðèíÿòûå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, íå îðãàíèçîâàí ñèñòåìíûé ñáîð, îáðàáîòêà, äîñòîâå-
ðèçàöèÿ è ðàñêðûòèå òàêîé èíôîðìàöèè. Ýòî ñèëüíî çàòðóäíÿåò äåÿòåëüíîñòü ýêñïåðòíûõ è 
àíàëèòè÷åñêèõ ãðóïï èëè äåëàåò åå âîâñå íåâîçìîæíîé, à òàêæå ñêàçûâàåòñÿ íà êà÷åñòâå 
ïðèíèìàåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, íà çàòðàòàõ êîíå÷íûõ ïîòðåáè-
òåëåé. Îäíîâðåìåííî íàñ÷èòûâàåòñÿ, íàïðèìåð, áîëåå 80! ôîðì îò÷åòíîñòè, êîòîðûå 
åæåìåñÿ÷íî ïðåäîñòàâëÿþò ñóáúåêòû ýëåêòðîýíåðãåòèêè.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÎÂ 
ÄÎÃÎÂÎÐÎÂ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈß ÌÎÙÍÎÑÒÈ (ÄÏÌ) 
ÍÀ ÔÎÍÅ ÏÐÎÔÈÖÈÒÀ ÃÅÍÅÐÈÐÓÞÙÈÕ 
ÌÎÙÍÎÑÒÅÉ
Â îòëè÷èå îò Êèòàÿ, ÑØÀ è ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí ìèðà â Ðîññèè åñòü èçáûòî÷íûå 
ãåíåðèðóþùèå ìîùíîñòè, îñòàâøèåñÿ ñî âðåìåí ÑÑÑÐ, ëèáî èç-çà çàêðûòèÿ ðàíåå 
äåéñòâîâàâøèõ ïðåäïðèÿòèé. Òàê Ðîññèÿ ïîòðåáëÿåò 63% îò ïðîèçâîäñòâåííîãî ëèìèòà 
ýëåêòðîýíåðãèè. Ìîùíîñòè ýëåêòðîýíåðãåòèêè â Ðîññèè – 244,3 ãÂò (2016 ã.). Ïèê 
ïîòðåáëåíèÿ 154,4 ãÂò (2016ã.), ïðè ýòîì  â ñâÿçè ñ âíåäðåíèåì íîâûõ è ýíåðãîñáåðåãàþùèõ 
òåõíîëîãèé ïîòðåáëåíèå áóäåò ñíèæàòüñÿ.

Îäíàêî íà ýòîì ôîíå ïðîäîëæàåòñÿ ðàñøèðåíèå âèäîâ ÄÏÌ. 28 ôåâðàëÿ 2017 ãîäà 
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå ¹240, îáåñïå÷èâàþùåå âîçìîæíîñòü 
çàêëþ÷åíèÿ ÄÏÌ äëÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè íà ãåíåðèðóþùèå îáúåêòû, 
ôóíêöèîíèðóþùèå íà îñíîâå ñæèãàíèÿ òâ¸ðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ (ÒÁÎ). Êðîìå ýòîãî, â 
îáñóæäåíèè íàõîäÿòñÿ ÄÏÌ íà ìîäåðíèçàöèþ îáúåêòîâ ãåíåðàöèè. Ïëàíèðóåòñÿ 
íå äîïóñòèòü îæèäàåìûé ïîòðåáèòåëÿìè ñïàä íàãðóçêè ïî ÄÏÌ ïîñëå 2020 ãîäà, ïðèäóìàâ 
íîâûå èíñòðóìåíòû äëÿ èñêóññòâåííîãî ïîääåðæàíèÿ âûñîêèõ öåí íà ìîùíîñòü. Òàêèå 
ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ â óñëîâèÿõ ïðîôèöèòà ãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé è âûñîêèõ öåí íà 
ýëåêòðîýíåðãèþ è ìîùíîñòü.

 

Íåñìîòðÿ íà ïðåäóñìîòðåííûå ÄÏÌ øòðàôû çà íåñâîåâðåìåííûé ââîä îáúåêòîâ ÄÏÌ â 
ýêñïëóàòàöèþ, ÍÏ Ñîâåò ðûíêà èçáèðàòåëüíî ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î íåïðèìåíåíèè òàêèõ 
øòðàôîâ äëÿ îòäåëüíûõ îáúåêòîâ ãåíåðèðóþùèõ êîìïàíèé. Âûÿâëÿåìûå ïðàêòèêîé ñëó÷àè 
íåñîâåðøåíñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ÄÏÌ íå íàõîäÿò äîëæíîãî îòðàæåíèÿ â 
ñîâåðøåíñòâîâàíèè íîðìàòèâíîé áàçû. Òàê, íåïîñòàâêà ìîùíîñòè ââåäåííûõ â ýêñïëóàòàöèþ 
îáúåêòîâ ÄÏÌ çà ïðåäåëàìè ðåìîíòíûõ êîìïàíèé íå øòðàôóåòñÿ, íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåí-
íûå îáðàùåíèÿ ïîòðåáèòåëåé â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ.

ÒÀÐÈÔÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ 
ÍÅÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎ È ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×ÈÂÎ

Íåýôôåêòèâíîñòü òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

Ðàññìàòðèâàÿ ìåòîäîëîãèþ òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ìîæíî âûÿâèòü áîëüøîå 
êîëè÷åñòâî íåñòûêîâîê, ëîãè÷åñêèõ è ñèñòåìíûõ ïðîòèâîðå÷èé, ÷òî ïðèâîäèò ê 
èñêàæåíèþ öåëåâîé ôóíêöèè òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîÿâëåíèþ íåâåðíûõ 
ñòèìóëîâ â ïîâåäåí÷åñêèõ ìîäåëÿõ ðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé è çàâûøåíèþ 
ñòîèìîñòíîé íàãðóçêè íà ïîòðåáèòåëåé.

Ïðèìåð òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè òåïëîñíàáæåíèÿ

Èçìåíåíèå ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ïëàòû çà óñëóãó òåïëîñíàáæåíèÿ 
ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó ñòîèìîñòè óñëóãè (â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ â íåñêîëüêî ðàç). 
Ñîãëàñíî íîâîé ìåòîäèêå (ïóíêò 42(1) ïðàâèë, óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 06 ìàÿ 2011 ãîäà ¹354 «Î ïðåäîñòàâëåíèè êîììóíàëüíûõ óñëóã 
ñîáñòâåííèêàì è ïîëüçîâàòåëÿì ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ è æèëûõ äîìîâ») â 
ñëó÷àå, åñëè â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå æèëûå ïîìåùåíèÿ (êâàðòèðû) íå îáîðóäîâàíû 
èíäèâèäóàëüíûìè ïðèáîðàìè ó÷åòà îòîïëåíèÿ, à íåæèëîå ïîìåùåíèå îáîðóäîâàíî 
èíäèâèäóàëüíûìè ïðèáîðàìè ó÷åòà îòîïëåíèÿ, òî îáúåì òåïëîâîé ýíåðãèè, çàôèêñèðîâàí-
íûé íà èíäèâèäóàëüíîì ïðèáîðå ó÷åòà íåæèëîãî ïîìåùåíèÿ, â ðàñ÷åò ðàçìåðà ïëàòû çà 
îòîïëåíèå íå áåðåòñÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ðàñ÷åò ðàçìåðà ïëàòû îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâîâ. Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ïðîòèâîðå÷èò íîðìå ÷.1 ñò.157 ÆÊ ÐÔ.

ÎÒÑÓÒÑÒÂÈÅ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÉ ÏÐÎÇÐÀ×ÍÎÑÒÈ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÍÛÕ 
ÌÎÍÎÏÎËÈÉ È ÐÅÃÓËÈÐÓÞÙÈÕ ÎÐÃÀÍÎÂ
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ÐÅÃÓËÈÐÓÞÙÈÅ ÏÎËÍÎÌÎ×Èß È ÏÐÎÖÅÄÓÐÛ 
ÎÐÃÀÍÎÂ ÂËÀÑÒÈ ÍÅ ÑÎÃËÀÑÎÂÀÍÛ, ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß
ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÎÃÐÀÌÌ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÛ

Íåñîãëàñîâàííîñòü ðåãóëèðóþùèõ ïîëíîìî÷èé è ïðîöåäóð îðãàíîâ âëàñòè

Ïîñòàâêà ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
îäíèìè è òåìè æå êîìïàíèÿìè. Îäíàêî ïîëíîìî÷èÿ ïî óñòàíîâëåíèþ òðåáîâàíèé ê 
ïðèáîðàì è ñèñòåìàì ó÷åòà ðàçäåëåíû ìåæäó ðàçëè÷íûìè ìèíèñòåðñòâàìè 
(â äàííîì ñëó÷àå - Ìèíýíåðãî è Ìèíñòðîé).

Íåñîâåðøåíñòâî ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñâÿçàíà ñ ïîðÿäêîì óòâåðæäåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîãðàìì. Óòâåðæäåííûå ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè ñõåìû ýëåêòðî- è òåïëîñíàáæåíèÿ 
îáÿçàòåëüíû äëÿ ðåàëèçàöèè, îäíàêî íå èìåþò èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ â ñèëó 
ðàçëè÷íûõ îãðàíè÷åíèé, èç êîòîðûõ èñõîäÿò îðãàíû òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Âàæíåéøåé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ñîïðÿæåíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì â ñìåæíûõ îòðàñëÿõ 
(æåëåçíîäîðîæíîé è èíûõ òðàíñïîðòíûõ, âîäî- è ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíîé, 
ýëåêòðî- è òåïëîýíåðãåòè÷åñêîé è ïðî÷.). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò ñàì ïðèíöèï 
êîãåðåíòíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì, ÷òî âåäåò ê ïîòåðå èõ ýêîíîìè÷åñêîé, 
ôèíàíñîâîé è öåëåâîé ýôôåêòèâíîñòè.

ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÊÎÍÊÓÐÅÍÖÈÈ ÍÀ ÐÎÇÍÈ×ÍÎÌ 
ÐÛÍÊÅ ÝËÅÊÒÐÎÝÍÅÐÃÈÈ È ÐÛÍÊÅ ÏÐÈÐÎÄÍÎÃÎ 
ÃÀÇÀ ÒÐÅÁÓÞÒ ÐÀÇÂÈÒÈß

Ðîçíè÷íûé ðûíîê ýëåêòðîýíåðãèè òðåáóåò ðàçâèòèÿ

Äîñòèãíóòûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé íà îïòîâîì è ðîçíè÷íûõ ðûíêàõ 
ýëåêòðîýíåðãèè è ìîùíîñòè íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíöèè íà 
ðûíêå è îïòèìèçàöèè ñòîèìîñòè ýíåðãîðåñóðñîâ äëÿ ïîòðåáèòåëåé. Áîëüøèíñòâî ðîçíè÷íûõ 
ïîòðåáèòåëåé îãðàíè÷åíû â âûáîðå ïîñòàâùèêà ýëåêòðîýíåðãèè/ñáûòîâîé êîìïàíèè, ÷òî 
ëèøàåò èõ âîçìîæíîñòè öåíîâîãî àðáèòðàæà èëè îáåñïå÷åíèÿ ìèíèìèçàöèè ñòîèìîñòè 
ïîòðåáëÿåìîé ýëåêòðîýíåðãèè çà ñ÷åò ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ.

   

Íà ðûíêå ïðèðîäíîãî ãàçà ðåàëüíûå ìåõàíèçìû êîíêóðåíöèè òàê 
ïîëíîöåííî è íå çàðàáîòàëè

Íåðàçâèòîñòü êîíêóðåíòíîãî ðûíêà ïðèðîäíîãî ãàçà ñîõðàíÿåòñÿ, ÷òî çíà÷èòåëüíî 
óâåëè÷èâàåò çàòðàòû áèçíåñà. Ìåõàíèçì íåäèñêðèìèíàöèîííîãî äîñòóïà íåçàâèñèìûõ 
ïîñòàâùèêîâ ãàçà è ïîòðåáèòåëåé ê åäèíîé ñèñòåìå ãàçîñíàáæåíèÿ (ÅÑÃ) äî ñèõ ïîð 
íå ðåàëèçîâàí, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ãàçà, äàâàÿ ìîíîïîëèñòó â ëèöå 
ÏÀÎ «Ãàçïðîì» ìîùíûå ðû÷àãè äàâëåíèÿ íà ïîòðåáèòåëåé è êîíêóðåíòîâ. Îòñóòñòâóþò 
ïðîçðà÷íûå è åäèíûå äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðàâèëà äîñòóïà ê ÅÑÃ.

ÑÈÑÒÅÌÀ ÏÓÁËÈ×ÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß ÍÀÄ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜÞ ÑÈÑÒÅÌÍÎÃÎ ÎÏÅÐÀÒÎÐÀ 
ÎÒÑÓÒÑÒÂÓÅÒ
ÎÀÎ "ÑÎ ÅÝÑ" ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íåìíîãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèé, êîòîðàÿ,
çàíèìàÿ äîìèíèðóþùåå (ïî ñóòè, åäèíñòâåííîå è óíèêàëüíîå â ñâîåì ðîäå) ïîëîæåíèå, 
íå èìååò íè ñîâåòà ïîòðåáèòåëåé, íè ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ î ñâîåé 
äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì äîãîâîðû ñ ÑÎ íà îêàçàíèå óñëóã ïî îïåðàòèâíî-äèñïåò÷åðñêîìó 
óïðàâëåíèþ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè, ñóáúåêòû íå âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò èõ çàêëþ÷åíèÿ 
(ñò. 16 ÔÇ «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå»). ÑÎ îêàçûâàåò ðåøàþùåå âëèÿíèå íà âîïðîñû 
ñîãëàñîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì, äîëãîñðî÷íîå è êðàòêîñðî÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå 
ïîòðåáëåíèÿ â ýíåðãîñèñòåìå, îäíàêî ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû åãî ðåøåíèé íå âñåãäà 
èçâåñòíû è ïîíÿòíû.

Ðàíåå Ñîâåò ðûíêà êàê ñàìîðåãóëèðóåìàÿ îðãàíèçàöèÿ, îñíîâàííàÿ íà ÷ëåíñòâå ñóáúåêòîâ 
ýëåêòðîýíåðãåòèêè è êðóïíûõ ïîòðåáèòåëåé ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, îñóùåñòâëÿë ôóíêöèè 
ïî êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì ñèñòåìíûì îïåðàòîðîì òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ ïðàâèëàì 
îïòîâîãî ðûíêà, ÷òî îáåñïå÷èâàëî â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïðîçðà÷íîñòü åãî äåÿòåëüíîñòè. 
Îäíàêî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26.07.2010 ¹187-ÔÇ óêàçàííûå ïîëíîìî÷èÿ Ñîâåòà 
ðûíêà áûëè èñêëþ÷åíû èç Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå».
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Ñèñòåìà òàðèôîîáðàçîâàíèÿ íà óñëóãè ïî ãðóçîâûì ïåðåâîçêàì ÐÆÄ, öåíîîáðàçîâàíèå è 
ïîðÿäîê îêàçàíèÿ óñëóã ïî èñïîëüçîâàíèþ èíôðàñòðóêòóðû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà 
ñóùåñòâåííî ñäåðæèâàåò ðàçâèòèå íåñûðüåâûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè.

Ñëîæèëñÿ ñóùåñòâåííûé äåôèöèò èíôðàñòðóêòóðû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, 
ñâÿçàííûé ñ íåäîñòàòêîì ýêñïëóàòàöèîííîé äëèíû æåëåçíûõ äîðîã, íàëè÷èåì «óçêèõ ìåñò» è 
ïðè ýòîì êðàéíå íèçêèìè òåìïàìè ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ îáúåêòîâ. Ýòî ïðèâîäèò ê 
ïîâûøåííîìó óðîâíþ çàãðóçêè ïóòåé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è èõ ïðåäîñòàâëåíèþ äëÿ 
ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó.

Âûñîêàÿ ñòîèìîñòü ãðóçîïåðåâîçîê, ÿâëÿþùàÿñÿ ñëåäñòâèåì îòñóòñòâèÿ ó ÎÀÎ «ÐÆÄ» 
ìîòèâàöèè ê îïòèìèçàöèè çàòðàò, â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè «íåïðîèçâîäèòåëüíûõ» ðàñõîäîâ, 
ñâÿçàííûõ ñ îáñëóæèâàíèåì íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ.

Äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ îïåðèðóåò òàê íàçûâàåìûì 
«òàðèôíûì êîðèäîðîì», êîòîðûé ïîçâîëÿåò ìîíîïîëèè ñàìîñòîÿòåëüíî ïîâûøàòü òàðèôû 
äëÿ îòäåëüíûõ ïîòðåáèòåëåé. Êîðèäîð ðàáîòàåò òîëüêî ââåðõ, íà ïðàêòèêå ñêèäîê íå 
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ. Äàííûé ìåõàíèçì äîëæåí áûòü ïåðåñìîòðåí â ïåðâóþ î÷åðåäü.

Òåêóùàÿ ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ ðàçðàáàòûâàëàñü íà îñíîâå òåõíîëîãè÷åñêèõ è 
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðàáîòû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà 15-ëåòíåé äàâíîñòè. 
Îòäåëüíûå òåõíè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, êîòîðûå èñïîëüçîâàëèñü ïðè îïðåäåëåíèè ñòðóêòóðû 
òàðèôîâ è ïîïðàâî÷íûõ êîýôôèöèåíòîâ, ôàêòè÷åñêè áûëè âçÿòû èç íîðìàòèâíûõ 
äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ.

Íèçêîå êà÷åñòâî óñëóã ïî æåëåçíîäîðîæíûì ãðóçîïåðåâîçêàì è èõ íåñîîòâåòñòâèå 
çàïðîñàì ïîòðåáèòåëåé (ãðóçîîòïðàâèòåëåé). Íàðÿäó ñ âûñîêîé ñòîèìîñòüþ ïåðåâîçîê 
ýòî ñïîñîáñòâóåò óõîäó ãðóçîâ ñ æåëåçíîé äîðîãè íà äðóãèå âèäû òðàíñïîðòà, â ðåçóëüòàòå 
÷åãî íå òîëüêî îãðàíè÷èâàþòñÿ ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ÎÀÎ «ÐÆÄ», íî è ÷ðåçìåðíî 
ïîâûøàåòñÿ íàãðóçêà, íàïðèìåð, íà àâòîìîáèëüíûå äîðîãè.

Â ñâîåì òåêóùåì ñîñòîÿíèè ÎÀÎ «ÐÆÄ» íå ñïîñîáíî îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíûé 
êîíòðîëü íàä ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà ðàçâèòèå è ìîäåðíèçàöèþ
èíôðàñòðóêòóðû. Óæåñòî÷åíèå êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ ïðèâîäèò ê 
äîïîëíèòåëüíûì èçäåðæêàì, çàòÿãèâàíèþ ðåàëèçàöèè íàìå÷åííûõ ïðîåêòîâ è 
íå ãàðàíòèðóåò ðåçóëüòàòà. 

Ìèíèñòåðñòâî Ïðîìûøëåííîñòè íå ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ñîãëàñîâàíèè èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîãðàììû ÐÆÄ, ÷òî, ïðè îòðàáîòêå äàííîãî ìåõàíèçìîâ, ìîãëî áû ïîâûñèòü 
ýôôåêòèâíîñòü ïëàíèðîâàíèÿ.

Îñíîâíûå ãðóïïû íàðóøåíèé ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé ñî ñòîðîíû ÎÀÎ ÐÆÄ 
(èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè):

•  ñïèñàíèå íåïðàâîìåðíûõ ñáîðîâ ïî îòìåíåííûì ñòàâêàì ñî ñ÷åòîâ êîìïàíèé-çàêàç÷èêîâ;

•  âêëþ÷åíèå â äîãîâîðû ïîñëå îòìåíû ïóíêòîâ Òàðèôíîãî ðóêîâîäñòâà 
   ¹3 äîãîâîðíîé ñòàâêè, àíàëîãè÷íîé îòìåíåííîé;

•  íàâÿçûâàíèå óñëîâèé äîãîâîðà.

ÎÁÚÅÌÛ ÏÅÐÅÊÐÅÑÒÍÎÃÎ ÑÓÁÑÈÄÈÐÎÂÀÍÈß 
ÂÛÑÎÊÈ È ÏÐÎÄÎËÆÀÞÒ ÐÀÑÒÈ
Âîïðåêè äåêëàðèðîâàíèþ çàäà÷è ïî ñíèæåíèþ îáúåìîâ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ 
îíè ïðîäîëæàþò ðàñòè. Íà âñåõ óðîâíÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîäîëæàåòñÿ íàðàùèâàíèå 
ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ, êàê â óæå ïðèíÿòûõ, òàê è â îáñóæäàåìûõ äîêóìåíòàõ. 
Íåäàâíåé êðóïíåéøåé èíèöèàòèâîé ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå íàäáàâêè ê öåíå íà ìîùíîñòü, 
îïëà÷èâàåìîé ïîòðåáèòåëÿìè, äëÿ ñóáñèäèðîâàíèÿ òàðèôîâ ðåãèîíîâ Äàëüíåãî Âîñòîêà. 
Íîðìà åùå íå ââåäåíà, à óæå îáñóæäàåòñÿ óâåëè÷åíèå ïåðèîäà åå äåéñòâèÿ - äî 10 ëåò, 
ïðè ýòîì ïî-ïðåæíåìó îòñóòñòâóþò êðèòåðèè êîíòðîëÿ åå ýôôåêòèâíîñòè.

Ãðàôèê ñíèæåíèÿ âåëè÷èíû ïåðåêð¸ñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ â ýëåêòðîñåòåâîì 
êîìïëåêñå, ðàçðàáîòàííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.7 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
îò 31.07.2014 ¹750, òàê è íå áûë óòâåðæäåí.

Â äåêàáðå 2016 ã. Ìèíýíåðãî Ðîññèè âûñòóïèëî ñ ïðåäëîæåíèåì ÷àñòè÷íî ïåðåñìîòðåòü 
ðàíåå ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ ïî ëèêâèäàöèè «ïîñëåäíåé ìèëè» è ïðîäëèòü äåéñòâèå ïåðåêðåñò-
íîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ äî 2020 ã. (âìåñòî ðàíåå îïðåäåëåííîãî ñðîêà 01.07.2017 ã.). 
Êðîìå òîãî, äëÿ êîìïåíñàöèè «âûïàäàþùèõ» äîõîäîâ òåððèòîðèàëüíûõ ýëåêòðîñåòåâûõ 
îðãàíèçàöèé áûëî ïðåäëîæåíî äîïîëíèòåëüíî èíäåêñèðîâàòü òàðèôû íà óñëóãè ïî 
ïåðåäà÷å ýëåêòðîýíåðãèè ñâåðõ ïðåäåëüíûõ óðîâíåé òàðèôîâ, óñòàíîâëåííûõ ÔÀÑ Ðîññèè, 
à òàêæå äîïîëíèòåëüíî óâåëè÷èòü òàðèô äëÿ êðóïíûõ ïîòðåáèòåëåé, ïîäêëþ÷åííûõ 
íàïðÿìóþ ê ñåòÿì ÏÀÎ «ÔÑÊ ÅÝÑ». 

ÒÀÐÈÔÎÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ Æ/Ä ÃÐÓÇÎÏÅÐÅÂÎÇÎÊ 
ÑÄÅÐÆÈÂÀÅÒ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÍÅÑÛÐÜÅÂÛÕ ÑÅÊÒÎÐÎÂ
ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ
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Ñîõðàíÿåòñÿ ïðîáëåìà ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ â òàðèôàõ íà óñëóãè ïî 
ïåðåäà÷å. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàðèôû íà óñëóãè ïî ïåðåäà÷å ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè 
(ìîùíîñòè) óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåòîäè÷åñêèìè óêàçàíèÿìè (Ïðèêàç ÔÑÒ 
Ðîññèè îò 06.08.2004 ¹ 20-ý/2), â êîòîðûõ íå ôîðìàëèçîâàí ó÷åò ïåðåêðåñòíîãî 
ñóáñèäèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ è ïðèðàâíåííûõ ê íåìó ïîòðåáèòåëåé â ñîîòâåòñòâèè ñ 
òðåáîâàíèÿìè Îñíîâ öåíîîáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè ðåãóëèðóåìûõ öåí (òàðèôîâ) â 
ýëåêòðîýíåðãåòèêå (Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31.07.2014 ¹ 750). 
Â ðåçóëüòàòå âåëè÷èíà ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ðàñïðåäåëÿåòñÿ íà ïîòðåáèòåëåé 
óñëóã ïî ïåðåäà÷å ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè (ìîùíîñòè) â ïðîèçâîëüíîì ïîðÿäêå, 
íåðàâíîìåðíî ìåæäó êëàññàìè íàïðÿæåíèÿ.

×ÒÎ ÄÅËÀÒÜ?
ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎ çàìîðîçèòü ðîñò òàðèôîâ íà óñëóãè èíôðàñòðóêòóðíûõ 
ìîíîïîëèé íà 2020 ãã., çà 2 ãîäà ïðîâåñòè ïåðåõîä íà íîâóþ ìîäåëü 
öåíîîáðàçîâàíèÿ è ëèêâèäèðîâàòü ðÿä ñèñòåìíûõ ïðîáëåì, ñäåðæèâàþùèõ 
ðàçâèòèå îòðàñëè.

¹1. Ïåðåõîä íà íîâóþ ñîâðåìåííóþ ìîäåëü öåíîîáðàçîâàíèÿ

Íåîáõîäèìî ïîñëåäîâàòåëüíî è âçâåøåííî ðåôîðìèðîâàòü ñèñòåìó 
òàðèôîîáðàçîâàíèÿ óñëóã åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé.

Ãëàâíûé ïðèíöèï èçìåíåíèé: åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè – íå öåíòðû ïðèáûëè, à ïîñòàâùèêè 
óñëóã äëÿ íàñåëåíèÿ è ñåêòîðà ïåðåðàáîòêè.

•   Íà ïåðâîì ýòàïå – íà ýòàïå âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà – íåîáõîäèìî 
    çàôèêñèðîâàòü òàðèôû èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé è ïëàòó çà òåõíîëîãè÷åñêîå 
    ïðèñîåäèíåíèå íà 2018-2019 ãã. íà óðîâíå 2017 ãîäà è îïðåäåëèòü ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ 
    ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

•   Íà âòîðîì ýòàïå – ýòàïå âûõîäà íà âûñîêèå òåìïû è êà÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 
    (2020–2025 ãã.) – íåîáõîäèìî ñ ó÷åòîì ðàáîòû, ïðîâåäåííîé íà ïåðâîì ýòàïå, ñ 2020 ã. 
    ïðîâåñòè îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêè öåíîîáðàçîâàíèÿ è ïðåäëîæèòü 
    ïëàí ïî èçìåíåíèþ (âêëþ÷àÿ ñíèæåíèå) òàðèôîâ íà÷èíàÿ ñ 2019 ã. íà óñëóãè åñòåñòâåííûõ 
    ìîíîïîëèé.
 
•   Ïåðåäàòü ôóíêöèþ ïî óñòàíîâëåíèþ ñåòåâûõ òàðèôîâ íà ïåðåäà÷ó ýëåêòðîýíåðãèè 
    â 2018–2019 ãã. ñ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ íà ôåäåðàëüíûé (ÌÐÑÊ, Òåððèòîðèàëüíûå 
    ñåòåâûå êîìïàíèè).

•   Âíåäðèòü ìîäåëü òàðèôîîáðàçîâàíèÿ íà óñëóãè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé íà 
    îñíîâå ìåòîäà òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Price Cap ñ 2019 ãîäà. Èíâåñòèöèîííàÿ 
    ñîñòàâëÿþùàÿ äîëæíà íå âêëàäûâàòüñÿ â òàðèô, à ôèíàíñèðîâàòüñÿ ïî ïðîåêòíîìó 
    ïðèíöèïó çà ñ÷åò êîììåð÷åñêîãî èëè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

 

Price Cap – îãðàíè÷åíèå ðîñòà òàðèôîâ èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé

Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñîâðåìåííóþ è ñîîòâåòñòâóþùóþ ëó÷øèì ìåæäóíàðîäíûì 
ñòàíäàðòàì ìîäåëü ôîíäèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé íà îñíîâå ìåòîäà òàðèôíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ Price Cap.

Ïåðåõîä íà íîâóþ ïðîãðåññèâíóþ ìîäåëü ïðåäåëüíîãî òàðèôîîáðàçîâàíèÿ Price Cap, 
ó÷èòûâàþùóþ ïðèìåíåíèå íåïîñðåäñòâåííî ê òàðèôàì ïàðàìåòðà íà áàçå èíäåêñà 
öåëåâîé èíôëÿöèè, îïðåäåëåííîãî íà îñíîâå ïîêàçàòåëåé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé, êîòîðûé áóäåò ÿâëÿòüñÿ èíäèêàòîðîì ïî ñíèæåíèþ ðîñòà 
òàðèôîâ (òî åñòü îáðàòíûì êîýôôèöèåíòîì äàâëåíèÿ íà èíäåêñ èíôëÿöèè):

•   öåíîîáðàçîâàíèå äîëæíî áûòü ïðåäåëüíûì, ôàêòè÷åñêè äîëæåí óñòàíàâëèâàòüñÿ 
    âåðõíèé ïðåäåë òàðèôà ñ âîçìîæíîñòüþ â ðàìêàõ ïðåäåëà ïðèìåíÿòü ïîíèæåííûé 
    òàðèô íåïîñðåäñòâåííî èíôðàñòðóêòóðíîé ìîíîïîëèåé;

•   ñîçäàíèå ó îðãàíèçàöèè ñòèìóëà ê ñíèæåíèþ çàòðàò è äîñòèæåíèþ öåëåâûõ 
    ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè êîìïàíèè ïðè ñîõðàíåíèè êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã;

•   èñêëþ÷åíèå íåîáîñíîâàííîé èíâåñòèöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé â òàðèôàõ è 
    ôîðìèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, îñíîâàííîé íà åå ýôôåêòèâíîñòè.

Расчет статей
затрат с применением

нового подхода к
нормированию 

затрат

Формирование статей
расходов, подлежащих

пересмотру

Расчет проекта
тарифов на очередной
период регулирования

по действующей
методологии

Определение
агрегированного

индекса
инфляцииОпределение

показателей
эффективности

(Х-фактор)

Определение
агрегированного

Х-фактора

Ñðîê ðåàëèçàöèè - äî 6 ìåñÿöåâ

Ñðîê ðåàëèçàöèè - 3 ìåñÿöà

Ðàñ÷åò òàðèôîâ ïî íîâîìó ìåòîäó
ïðåäåëüíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ

Price Cap

ÝÔÔÅÊÒ
Ñíèæåíèå òðèôîâ

Ýêîíîìè÷åñêè
îáîñíîâàííûå

òàðèôû

Ïðåäëîæåíèÿ ïî
âíåñåíèþ èçìåíåíèé

â äåéñòâóþùèå
íîðìàòèâíûå

ïðàâîâûå àêòû,
â òîì ÷èñëå

ðåãèîíàëüíûå

3 ìåñÿöà
6 ìåñÿöåâ

Дорожная карта по пилотному проекту внедрения метода Price Cap

Экспертиза финансовых
средств, необходимых для
выполнения регулируемых
видов деятельности
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Ïðÿìîé ýôôåêò îò âíåäðåíèÿ íîâîé ìîäåëè ïðåäåëüíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ 
Price Cap íà îñíîâå íîðìèðîâàíèÿ ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàñõîäîâ ïðèâåäåò ê 
âîâëå÷åíèþ â ýêîíîìèêó ñòðàíû áîëåå 2 òðëí ðóá. èñêëþ÷åííûõ èç òàðèôîâ 
ýêîíîìè÷åñêè íåîáîñíîâàííûõ ðàñõîäîâ â ðàìêàõ òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè 
ðåãóëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò èñïîëüçîâàíèÿ ìîäåëè Price Cap

Ìîäåëü ïðåäåëüíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ Price Cap ïîëó÷èëà øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå 
çà ðóáåæîì. Îíà âîçíèêëà êàê àëüòåðíàòèâà äðóãîé øèðîêî èñïîëüçóåìîé ìîäåëè, 
ðåãóëèðóþùåé íîðìó ïðèáûëè (Rate-of-return regulation), èëè, êàê åå åùå íàçûâàþò, 
ìîäåëè çàòðàòû-ïëþñ (Cost-plus). Â ìîäåëè çàòðàòû-ïëþñ òàðèô ðàâåí ñóììå çàòðàò è 
îæèäàåìîé íîðìå ïðèáûëè. Ïðè ýòîì ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò îãðàíè÷åíèå íîðìû ïðèáûëè, 
òîãäà êàê çàòðàòû ìîãóò áûòü ñêîëü óãîäíî áîëüøèìè – ÷åì áîëüøå çàòðàòû, òåì âûøå 
òàðèô. Â ìîäåëè Price Cap òàðèô íå çàâèñèò îò èçäåðæåê – îí óñòàíàâëèâàåòñÿ íà óðîâíå 
òàðèôà ïðîøëîãî ãîäà ñ êîððåêöèåé íà èíôëÿöèþ ìèíóñ ôàêòîð Õ, ãäå X ðàññ÷èòûâàåòñÿ 
ñ ó÷åòîì îáîñíîâàííûõ çàòðàò åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è ïîòåíöèàëà ê ïîâûøåíèþ èõ 
ýôôåêòèâíîñòè.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ìîäåëè çàòðàòû-ïëþñ, ïðè êîòîðîé ïîñòàâùèêè óñëóã 
óñòàíàâëèâàþò òàðèôû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîíåñåííûìè çàòðàòàìè, â òîì, ÷òî îíà 
íå ñîçäàåò ìîòèâàöèè ñîêðàùàòü èçäåðæêè. Íàïðîòèâ, èíôðàñòðóêòóðíûå ìîíîïîëèè 
ìîòèâèðîâàíû ñîâåðøàòü ÷ðåçìåðíûå èíâåñòèöèè, ïîòîìó ÷òî ýòî íàïðÿìóþ âåäåò ê ðîñòó 
ïðèáûëè (Averch–Johnson effect).

Âî èçáåæàíèå ñîçäàíèÿ ó èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé òàêîé ïîðî÷íîé ìîòèâàöèè 
ðåãóëÿòîðû âî ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ è ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàíàõ ñòàëè 
èñïîëüçîâàòü ìîäåëü Price Cap. Õîòÿ èç èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåãîñÿ íàçâàíèÿ ìîäåëè 
ñëåäóåò, ÷òî îãðàíè÷åíèå óñòàíàâëèâàåòñÿ íà öåíû (òàðèôû) íà óñëóãè èíôðàñòðóêòóðíûõ 
ìîíîïîëèé, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ îãðàíè÷åíèå íàêëàäûâàåòñÿ íà âûðó÷êó (Revenue cap). 
Ïîñêîëüêó ïîñòàâùèê óñëóã çàðàíåå çíàåò ñâîé òàðèô (âûðó÷êó), ó íåãî åñòü ìîòèâàöèÿ 
ñîêðàùàòü èçäåðæêè – èìåííî ýòî ïðèâåäåò ê ðîñòó ïðèáûëè.

Âïåðâûå ìîäåëü Price Cap áûëà âíåäðåíà â òåëåêîììóíèêàöèîííîé èíäóñòðèè 
â Âåëèêîáðèòàíèè â 1980-å ãã. Íèæå ïðåäñòàâëåíû ïðèìåðû ñòðàí è îòðàñëåé, 
ãäå ôóíêöèîíèðîâàëà èëè ôóíêöèîíèðóåò ìîäåëü òàðèôîîáðàçîâàíèÿ Price cap:
 
•   â îáëàñòè òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïëàòíûõ äîðîã: Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ (îòðèöà-
    òåëüíîå çíà÷åíèå ôàêòîðà Õ), ×èëè (ïîëîæèòåëüíîå çíà÷åíèå ôàêòîðà Õ), 
    Ôðàíöèÿ, Íîðâåãèÿ, Ïîðòóãàëèÿ (çíà÷åíèå ôàêòîðà Õ, ðàâíîå íóëþ);

•   â îáëàñòè òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåäà÷è è ðàñïðåäåëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè: 
    Àâñòðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Äàíèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ, Íèäåðëàíäû, Íîðâåãèÿ è äðóãèå.

•   â îáëàñòè òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãàçîñíàáæåíèÿ: Ãåðìàíèÿ, Íèäåðëàíäû è äðóãèå.

•   â îáëàñòè òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ óñëóã: Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, 
    ÑØÀ, Ìåêñèêà.

Ðåçóëüòàòû ïåðâîãî Ïèëîòíîãî ïðîåêòà ïî âûÿâëåíèþ è 
ëèêâèäàöèè íàðóøåíèé ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé ñî ñòîðîíû 
ñóáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ïèëîòíîãî ïðîåêòà ïî âûÿâëåíèþ è ëèêâèäàöèè íàðóøåíèé 
ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé 
Ýêñïåðòíûì öåíòðîì ïðè Óïîëíîìî÷åííîì è ÀÍÎ «ÖÌÎÊ» íà ïåðâîì ýòàïå 
ïðîåêòà áûë ïðîâåäåí àíàëèç ïðèçíàêîâ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðè óñòàíîâëåíèè öåí (òàðèôîâ) â ñôåðàõ ýëåêòðîýíåðãåòèêè.

Áûë ïðîâåäåí àíàëèç òàðèôíûõ ðåøåíèé ïî óñòàíîâëåíèþ ñáûòîâûõ íàäáàâîê 
ãàðàíòèðóþùèõ ïîñòàâùèêîâ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
â êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ ïèëîòíûé ïðîåêò: Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, Òóëüñêîé îáëàñòè, 
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, Ïåíçåíñêîé 
îáëàñòè, Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè Êàðåëèè, Ðåñïóáëèêè Ìàðèé-Ýë, 
à òàêæå â Êðàñíîäàðñêîì êðàå.
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Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà âûÿâëåíû ñèñòåìíûå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðåãóëèðóåìîãî ãîñóäàðñòâîì öåíîîáðàçîâàíèÿ ïðè ïðèíÿòèè 
òàðèôíûõ ðåøåíèé îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåí (òàðèôîâ), âûðàçèâøèåñÿ â ñóùåñòâåííîì 
çàâûøåíèè òàðèôíîé íàãðóçêè íà ïîòðåáèòåëåé óêàçàííûõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðè îïëàòå ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè.

Òàê, ïðè ôîðìèðîâàíèè ñáûòîâûõ íàäáàâîê ãàðàíòèðóþùèõ ïîñòàâùèêîâ, 
îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â âûøåóêàçàííûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, âûÿâëåíû ýêîíîìè÷åñêè íåîáîñíîâàííûå ðàñõîäû, âêëþ÷åííûå â 
ñáûòîâûå íàäáàâêè ãàðàíòèðóþùèõ ïîñòàâùèêîâ â ðàçìåðå  äî 10 ìëðä. ðóá.. 
â òîì ÷èñëå:

Ó÷èòûâàÿ âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,  
íåîáõîäèìî îòìåíèòü óñòàíîâëåííûå ñáûòîâûå íàäáàâêè è óñòàíîâèòü èõ ñî 
ñíèæåíèåì íåîáõîäèìîé âàëîâîé âûðó÷êè (ÍÂÂ) ïî ãàðàíòèðóþùèì ïîñòàâùèêàì 
â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñëåäóþùèé îáúåì:

•   Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü  -1,047 ìëðä. ðóá.;
•   Òóëüñêàÿ îáëàñòü  -0,4 ìëðä. ðóá.;
•   Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü  -3,562 ìëðä. ðóá.;
•   Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü  -0,938 ìëðä. ðóá.;
•   ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü  -0,3 ìëðä. ðóá.;
•   Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü  -0,5 ìëðä. ðóá.;
•   Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü  -0,04 ìëðä. ðóá.;
•   Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ  -0, 990 ìëðä. ðóá.;
•   Ðåñïóáëèêà Ìàðèé-Ýë  -0,7 ìëðä. ðóá.;
•   Êðàñíîäàðñêèé êðàé  -1,5 ìëðä. ðóá.

Êîìïëåêñíûé àíàëèç âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ñóáúåêòàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëåí â ïðèëîæåíèè.

Ïðè ýòîì, àíàëèç ïîêàçàë ðîñò äî 400% ýòàëîííîé âûðó÷êè ñáûòîâûõ îðãàíèçàöèé, 
ñôîðìèðîâàííûé íà îñíîâå ýòàëîííûõ çàòðàò ïî âûøåïðèâåäåííûì ðåãèîíàì â 
ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ìåòîäîëîãèåé ôîðìèðîâàíèÿ ñáûòîâûõ íàäáàâîê, 
óòâåðæäåííîé Ïðèêàçîì ÔÀÑ Ðîññèè îò 21.11.2017 ¹ 1554/17.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ñïîñîáñòâóåò îòâëå÷åíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ îò ýíåðãåòè÷åñêîé 
èíôðàñòðóêòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ñíèæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, à òàêæå óùåìëÿåò ïðàâà ïî òðåáèòåëåé ýëåêòðè÷åñêîé 

 

ýíåðãèè è ïðèâåäåò ê êðàòíîìó ðîñòó ñáûòîâûõ íàäáàâîê â 2019-2020 ãîäàõ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ìåòîäîëîãèåé öåíîîáðàçîâàíèÿ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ãàðàíòèðóþùèõ 
ïîñòàâùèêîâ, ñîîòâåòñòâåííî ê äîïîëíèòåëüíîìó íåîáîñíîâàííîìó ðîñòó òàðèôíîé 
íàãðóçêè íà ïîòðåáèòåëåé, ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ïîðó÷åíèÿì 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íåäîïóùåíèþ ðîñòà òàðèôîâ íà ýëåêòðè÷åñêóþ 
ýíåðãèþ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà òàðèôíûõ ðåøåíèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
âûøåóêàçàííûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííîå 
òàðèôíîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè ïåðåäà÷è ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, òåïëîñíàáæåíèÿ, 
âîäîñíàáæåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ è òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðèñîåäèíåíèÿ ê ñåòåâîé 
èíôðàñòðóêòóðå èíôîðìàöèÿ áóäåò ïðåäñòàâëåíà äîïîëíèòåëüíî.

№2. На этапе перехода к новой модели ценообразования 
ограничить рост тарифов

•   Íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü â ïëàí ïðîâåðîê ÃÏ ÐÔ ìàññîâóþ ïðîâåðêó ñîáëþäåíèÿ 
    òàðèôíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ;

•   Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó íîðìèðîâàíèÿ çàòðàò èíôðàñòðóêòóðíûõ 
    ìîíîïîëèé, âêëþ÷àþùóþ â òîì ÷èñëå:

•  ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû íîðìèðîâàíèÿ çàòðàò èíôðàñòðóêòóðíûõ 
   ìîíîïîëèé äëÿ öåëåé ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ,  âêëþ÷àÿ ñôåðó òåõíîëî-
   ãè÷åñêîãî ïðèñîåäèíåíèÿ ê èíôðàñòðóêòóðå;
•  àíàëèç òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà ïðåäìåò íîðìèðîâàíèÿ ýêñïëóà-
   òàöèîííûõ ðàñõîäîâ íà áàçå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
   â îáëàñòè òåõíè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè;
•  îïðåäåëåíèå ýëåìåíòîâ çàòðàò, ïîäëåæàùèõ íîðìèðîâàíèþ â ðàìêàõ 
   ãîñóäàðñòâåííîãî òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
•  îïðåäåëåíèå çàòðàò, ïîäëåæàùèõ ôîðìèðîâàíèþ íà áàçå 
   èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû çàêóïîê;
•  àóäèò çàòðàò èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé íà áàçå íîðìèðîâàíèÿ çàòðàò 
   (íà áàçå ïèëîòíûõ îðãàíèçàöèé);
•  ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû äàííûõ çàòðàò èíôðàñòðóêòóðíûõ
   ìîíîïîëèé íà áàçå íîðìèðîâàíèÿ çàòðàò.

•   Íåîáõîäèìî ïåðåäàòü ôóíêöèþ ïî óñòàíîâëåíèþ ñåòåâûõ òàðèôîâ íà ïåðåäà÷ó 
    ýëåêòðîýíåðãèè â 2018–2019 ãã.  ñ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ íà ôåäåðàëüíûé 
    (ÌÐÑÊ, Òåððèòîðèàëüíûå ñåòåâûå êîìïàíèè).
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¹3. Ðåàëèçàöèÿ ïàêåòà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñíÿòèå ñèñòåìíûõ ïðîáëåì,
ñäåðæèâàþùèõ ðàçâèòèå îòðàñëè

Ìåðû â ÷àñòè ñíèæåíèÿ îáúåìîâ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ:

•  âíåñòè â ñîîòâåòñòâóþùèå îòðàñëåâûå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ïîðÿäîê 
   ðàñ÷åòà è ó÷åòà ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðè óñòàíîâëåíèè òàðèôîâ;

•  ââåñòè îáÿçàòåëüíîå òðåáîâàíèå îöåíêè îáúåìîâ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ 
   ïðè ðàçðàáîòêå è óòâåðæäåíèè îòðàñëåâûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ;

•  óòâåðäèòü íà óðîâíå çàêîíà ÐÔ ïåðå÷åíü ñóáñèäèðóåìûõ êàòåãîðèé ïîòðåáèòåëåé, 
   ïåðå÷åíü âèäîâ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ è åãî ïðåäåëüíûå îáúåìû, èñõîäÿ èç 
   íåîáõîäèìîñòè èõ ïîñòåïåííîé ìèíèìèçàöèè;
 
•  óòâåðäèòü ãðàôèê ñíèæåíèÿ âåëè÷èíû ïåðåêð¸ñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ â ýëåêòðîñåòåâîì 
   êîìïëåêñå, ïðåæäå âñåãî, çà ñ÷åò óñêîðåííîãî ðîñòà òàðèôà íà ïåðåäà÷ó äëÿ 
   ïîòðåáèòåëåé íà íèçêèõ êëàññàõ íàïðÿæåíèÿ;

•  íåîáõîäèìî âíåñåíèå èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùèå Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ëèáî ïðèíÿòèå 
   ÔÀÑ Ðîññèè íîâûõ Ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé, â êîòîðûõ áóäåò ïðîçðà÷íî îïèñàí ìåõàíèçì 
   ðàñïðåäåëåíèÿ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ íà ïîòðåáèòåëåé ïî óñëóãàì çà ïåðåäà÷ó;

•  ïîðó÷èòü Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ äî êîíöà 2018 ïîäãîòîâèòü è óòâåðäèòü ïëàí – ãðàôèê 
   ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîé áàçû â ÷àñòè îãðàíè÷åíèÿ ðîñòà ïåðåêðåñòíîãî 
   ñóáñèäèðîâàíèÿ.

Ìåðû â ÷àñòè ïðèìåíåíèÿ èíñòðóìåíòîâ Äîãîâîðîâ 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ìîùíîñòè (ÄÏÌ):

•  îòêàçàòüñÿ îò äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ÄÏÌ, 
   ïî êðàéíåé ìåðå íà òåððèòîðèÿõ, ãäå îòñóòñòâóåò äåôèöèò ìîùíîñòè;

•  óâåëè÷èòü ðåãèîíàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ â îïëàòå îáúåêòîâ ãåíåðàöèè ÄÏÌ, 
   íå èìåþùèõ ïîêàçàòåëè, çíà÷èìûå äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñèñòåìíîé íàäåæíîñòè 
   (êàê âàðèàíò, îáúåêòû ÄÏÌ ñ íèçêèìè ïîêàçàòåëÿìè óñòàíîâëåííîé ìîùíîñòè);

•  êàê àëüòåðíàòèâà ÄÏÌ, áîëåå àêòèâíî èñïîëüçîâàòü èíñòðóìåíòû íàëîãîâîãî è 
   ñïåöèàëüíîãî ôèíàíñîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ çà ñ÷åò öåëåâûõ ôîíäîâ, à èìåííî - 
   ââåñòè íàëîãîâûå ëüãîòû ïî èìóùåñòâó â îòíîøåíèè ïðèîáðåòåííîãî íîâîãî 
   îáîðóäîâàíèÿ èëè ðàñõîäîâ íà ðåêîíñòðóêöèþ ñòàðûõ îáúåêòîâ, âíåäðèòü ñóáñèäèðîâàíèå 
   ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî êðåäèòàì ñóáúåêòîâ ýëåêòðîýíåðãåòèêè;

•  ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå øòðàôû äëÿ îáúåêòîâ ÄÏÌ, 
   ââåäåííûõ â ýêñïëóàòàöèþ è íàõîäÿùèõñÿ â àâàðèéíîì ðåìîíòå ñâûøå óñòàíîâëåííîãî 
   ñðîêà. Ðàçìåð òàêèõ øòðàôîâ äîëæåí áûòü ñîïîñòàâèì ñî øòðàôîì çà ïðîñðî÷êó ââîäà 
   îáúåêòà ÄÏÌ â ýêñïëóàòàöèþ;

 

•  ïîðó÷èòü Ìèíèñòåðñòâó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çàëîæèòü â ïðîãíîç ñîöèàëüíî – 
   ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñíèæåíèå öåí çà ìîùíîñòü ïî ìåðå çàâåðøåíèÿ ÄÏÌ. 
   Ïîðó÷èòü Ìèíèñòåðñòâó ýíåðãåòèêè ÐÔ ïîäãîòîâèòü ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â 
   Ïðàâèëà îïòîâîãî ðûíêà è Ýíåðãåòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ Ðîññèè äî 2035 ãîäà.

Ìåðû â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ èíôîðìàöèîííîé ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè 
èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé è ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ:

•  çàêðåïèòü çà ñîîòâåòñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè îáÿçàííîñòü ïî ðàñêðûòèþ 
   èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè è äåÿòåëüíîñòè îáúåêòîâ ýëåêòðî- è òåïëîýíåðãåòèêè, 
   öåíàõ è òàðèôàõ ïî âèäàì ïîòðåáèòåëåé è êëàññàì íàïðÿæåíèÿ, óñëîâèÿì è 
   ñðîêàì ïîäêëþ÷åíèÿ â äèíàìèêå è çà ïåðèîä;

•  ñîçäàòü èëè íàäåëèòü ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ñáîðó è àíàëèçó 
   òàêîé èíôîðìàöèè èíôðàñòðóêòóðíóþ îðãàíèçàöèþ;

•  ïîðó÷èòü ÔÀÑ Ðîññèè è ÌÝ â ñðîê äî êîíöà 2018 ãîäà óíèôèöèðîâàòü ñòàíäàðòû è 
   óñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè; 
                                                                                      
•  Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: âíåñòè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó 
   Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
   «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ ïðàâèë ðàñêðûòèÿ 
   èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè è äåÿòåëüíîñòè îáúåêòîâ ýëåêòðî- è òåïëîýíåðãåòèêè, 
   öåíàõ è òàðèôàõ ïî âèäàì ïîòðåáèòåëåé è êëàññàì íàïðÿæåíèÿ, óñëîâèÿì è ñðîêàì 
   ïîäêëþ÷åíèÿ».

Ìåðû ïî îïòèìèçàöèè òàðèôîîáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè òåõíîëîãè÷åñêîãî 
ïðèñîåäèíåíèÿ ê ñåòåâîé èíôðàñòðóêòóðå:

•  ìàêñèìàëüíî óíèôèöèðîâàòü ïîäõîäû äëÿ òàðèôèêàöèè òåõíîëîãè÷åñêîãî 
   ïðèñîåäèíåíèÿ ïîòðåáèòåëåé è îáúåêòîâ ãåíåðàöèè;

•  îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü ïðàêòèêè òàðèôèêàöèè òåõíîëîãè÷åñêîãî 
   ïðèñîåäèíåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

•  âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Ïðàâèëà òåõíîëîãè÷åñêîãî 
   ïðèñîåäèíåíèÿ ê ýëåêòðè÷åñêèì ñåòÿì;

•  ïîðó÷èòü ÔÀÑ Ðîññèè äî êîíöà 2018 ãîäà ðàçðàáîòàòü è âíåñòè â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ 
   èçìåíåíèÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, íàïðàâëåííûå íà óíèôèêàöèþ ïîäõîäîâ äëÿ 
   òàðèôèêàöèè òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðèñîåäèíåíèÿ ïîòðåáèòåëåé è îáúåêòîâ ãåíåðàöèè è 
   îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ ïðàêòèêè òàðèôèêàöèè òåõíîëîãè÷åñêîãî 
   ïðèñîåäèíåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
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Ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

Íåîáõîäèìà äàëüíåéøàÿ àëãîðèòìèçàöèÿ è òåõíîëîãèçàöèÿ ïðîöåññà 
ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ, â òîì ÷èñëå ïóòåì

•  ôîðìèðîâàíèÿ ìîäåëè (ïðîãðàììíîãî ïðîäóêòà) ðàñ÷åòà òàðèôîâ è êîíòðîëÿ 
   ïî ýòàëîííûì çàòðàòàì (ãäå ýòî âîçìîæíî è ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàííî), à 
   òàêæå â ðàçðåçå îòðàñëåé è îòäåëüíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé;

•  ôîðìèðîâàíèÿ ïîôàêòîðíîé ìîäåëè ðàñ÷åòà ìåæîòðàñëåâîãî âëèÿíèÿ 
   îòðàñëåé äðóã íà äðóãà ïðè èçìåíåíèè (óñòàíîâëåíèè) òàðèôîâ äëÿ 
   èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé;

•  îðãàíèçàöèè ïîñòîÿííîãî êîíòðîëÿ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòûõ òàðèôíûõ 
   ðåøåíèé, èõ ïðååìñòâåííîñòè è äîñòèæåíèÿ öåëåâîãî ýôôåêòà.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïëàíèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëÿìè çàòðàò íà ýëåêòðè÷åñêóþ 
ýíåðãèþ íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàþùåå «óïðîùåíèå» 
òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ ïàðàìåòðîâ, 
ïðèìåíÿåìûõ ïðè òàðèôíîì ðåãóëèðîâàíèè; çà ñ÷åò ïåðåõîäà ê ðåãóëèðîâàíèþ îòäåëüíûõ 
öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è «ïîíÿòíîìó» äëÿ 
ïîòðåáèòåëåé äîëãîñðî÷íîìó öåíîâîìó òðåíäó ïðè ñîáëþäåíèè óñëîâèÿ áåçóáûòî÷íîñòè è 
ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè èíôðàñòðóêòóðíûõ îðãàíèçàöèé (ïóòåì «âûðàâíèâàíèÿ» òàðèôíîé 
áàçû).

Íåîáõîäèìî ïîðó÷èòü ÔÀÑ Ðîññèè äî êîíöà 2018 ãîäà ðàçðàáîòàòü è âíåñòè â 
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðîåêò çàêîíà î òàðèôíîì ðåãóëèðîâàíèè è íîâóþ êîíöåïöèþ 
òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ åãî ïðîçðà÷íîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé 
àäåêâàòíîñòè.

Ìåðû ïî óñòðàíåíèþ íåñîãëàñîâàííîñòè ðåãóëèðóþùèõ ïîëíîìî÷èé è 
ïðîöåäóð îðãàíîâ âëàñòè è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì:

•  âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ â îòíîøåíèè ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó 
   îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñîïðÿæåíèÿ ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé äëÿ 
   îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîöåññà ðàçðàáîòêè, óòâåðæäåíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ è 
   ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé;

 

•  íåîáõîäèìî óïðîùåíèå ïðîöåäóðû è ñîêðàùåíèå ñðîêîâ îáÿçàòåëüíîé 
    ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè ïî 
    ñòðîèòåëüñòâó òåïëîâûõ ñåòåé äëÿ ïîäêëþ÷åíèÿ ïîòðåáèòåëåé íà çåìëÿõ 
    íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïîïàâøèõ â îñîáûå çîíû ïðèðîäíîé òåððèòîðèè 
    (íàïðèìåð, Áàéêàëüñêîé);

•  Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ íåîáõîäèìî íà îñíîâàíèè ëó÷øèõ ìèðîâûõ ïðàêòèê 
    ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ñèñòåìíîé óâÿçêè, êîîðäèíàöèè è ñâåðêè ýòàïîâ 
    ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè èíôðàñòðóêòóðû;

•  ïîðó÷èòü Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ äî êîíöà 2018 ãîäà:

•  óòâåðäèòü äîðîæíóþ êàðòó ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ 
   îðãàíîâ âëàñòè ïðè ôîðìèðîâàíèè, óòâåðæäåíèè è ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ 
   ïðîãðàìì èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé;

•  ïîäãîòîâèòü è óòâåðäèòü ïëàí - ãðàôèê ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîé áàçû â 
   ÷àñòè ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà ñèñòåìíîé óâÿçêè, êîîðäèíàöèè è ñâåðêè ýòàïîâ 
   ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè èíôðàñòðóêòóðû;

•  óñêîðèòü ðàññìîòðåíèå ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â 
   íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óïðîùåíèÿ 
   ðàçìåùåíèÿ ëèíåéíûõ îáúåêòîâ è îáúåêòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ 
   èñïîëüçîâàíèåì íåäð»;

•  ïîðó÷èòü Ìèíèñòåðñòâó ýíåðãåòèêè ðàçðàáîòàòü è âíåñòè â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ èçìåíåíèÿ â 
   Ïîñòàíîâëåíèå îò 05.05.2014 N 410, ïðåäóñìàòðèâàþùèå áåçóñëîâíîå âêëþ÷åíèå 
   ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñõåìîé òåïëîñíàáæåíèÿ, â èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû 
   ðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé, ñî ñðîêîì èñïîëíåíèÿ 2 êâàðòàë 2018 ã.

Ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðîçíè÷íîãî ðûíêà ýëåêòðîýíåðãèè

Ïðîäîëæèòü ðåôîðìèðîâàíèå ðîçíè÷íîãî ðûíêà ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè 
áåñïðåïÿòñòâåííîãî âûõîäà íà îïòîâûé ðûíîê ñáûòîâûõ êîìïàíèé, îáúåäèíÿþùèõ 
ãðóïïû ìåëêèõ ðàçðîçíåííûõ ïîòðåáèòåëåé, âïëîòü äî äîìîõîçÿéñòâ. Çàêðåïèòü ïðàâî 
ñâîáîäíîãî âûáîðà ïîñòàâùèêà ýëåêòðîýíåðãèè è (èëè) ñáûòîâîé êîìïàíèè.
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Ìåðû ïî ñíèæåíèþ çàäîëæåííîñòè ïî îïëàòå ïåðåä ïîñòàâùèêàìè 
ýëåêòðîýíåãèè è ñåòåâûìè êîìïàíèÿìè:

•  óñòàíîâèòü ïðîçðà÷íûé ìåõàíèçì îïðåäåëåíèÿ îáúåìà ïîòåðü ýëåêòðîýíåðãèè 
   äëÿ ýëåêòðîñåòåâûõ è ýíåðãîñáûòîâûõ îðãàíèçàöèé;

•  ââåñòè çàïðåò íà àôôèëèðîâàííîñòü ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïåðåäà÷ó è 
   ñáûò ýëåêòðîýíåðãèè, ñ ãîñóäàðñòâîì;

•  ïðèíÿòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, íàïðàâëåííûå íà ëèêâèäàöèþ ïðîáëåìíûõ ìåñò, 
   ñïîñîáñòâóþùèõ íèçêîé ïëàòåæíîé äèñöèïëèíå;

•  óñòàíîâèòü â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëåé ðàáîòû ãóáåðíàòîðîâ ñðîê îáîðîòà 
   äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ïî ñóáñèäèÿì, êîòîðûé íå äîëæåí ïðåâûøàòü 3 ìåñ.;
  
•  óñòàíîâèòü â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëåé ðàáîòû äëÿ ãëàâ ãîðîäîâ è ãóáåðíàòîðîâ 
   óðîâåíü îïëàòû ÆÊÕ ñî ñòîðîíû ãðàæäàí (ïðèáëèæåíèå ê 100%) è óðîâåíü 
   çàäîëæåííîñòè áþäæåòà ïåðåä êîììóíàëüíîé ñôåðîé (ïðèáëèæåíèå ê 0);

•  ïîðó÷èòü Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ äî êîíöà 2018 ãîäà ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü 
   äîðîæíóþ êàðòó ïî ïîëíîìó ðåøåíèþ ïðîáëåìû íåïëàòåæåé ê 2019 ãîäó.

Ìåðû ïî ñîçäàíèþ ìåõàíèçìà ïóáëè÷íîãî êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ 
Ñèñòåìíîãî îïåðàòîðà ÎÀÎ "ÑÎ ÅÝÑ":

•  âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âîçâðàùåíèå 
   ôóíêöèè êîíòðîëÿ ÍÏ «Ñîâåò ðûíêà» çà ÎÀÎ «ÑÎ ÅÝÑ»;

•  ïîðó÷èòü Ìèíèñòåðñòâó ýíåðãåòèêè ðàçðàáîòàòü è âíåñòè â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ 
   ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â íîðìàòèâíî - ïðàâîâóþ áàçó äî êîíöà 2018 ãîäà.

Ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè 
òåïëîñíàáæåíèÿ:

•  çàêðåïèòü â ïóíêòå 42(1) ïðàâèë, óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
   îò 06 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 354 «Î ïðåäîñòàâëåíèè êîììóíàëüíûõ óñëóã ñîáñòâåííèêàì è 
   ïîëüçîâàòåëÿì ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ è æèëûõ äîìîâ», íîðìó î ðàñ÷åòå 
   â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå ðàçìåðà îïëàòû óñëóã òåïëîñíàáæåíèÿ ïî ïîêàçàíèÿì 
   èíäèâèäóàëüíûõ ïðèáîðîâ ó÷åòà;

•  ïîðó÷èòü Ìèíèñòåðñòâó ýíåðãåòèêè ðàçðàáîòàòü è âíåñòè â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ 
   ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó äî êîíöà 2018 ãîäà.

Ìåðû ïî ðàçâèòèþ ìåõàíèçìîâ êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ïðèðîäíîãî ãàçà:

•  ïðèíÿòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, îáåñïå÷èâàþùèå ðàâíûé äîñòóï ê 
   ãàçîòðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðå è åäèíûå ïðèíöèïû åå èñïîëüçîâàíèÿ ïî 
   èòîãàì îðãàíèçîâàííûõ òîðãîâ;

•  èçìåíèòü ïðîöåäóðó ïîäà÷è çàÿâîê íà ãàçîòðàíñïîðòíûå ìîùíîñòè. 
   Ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñâîáîäíîé ãàçîòðàíñïîðòíîé 
   ìîùíîñòè, à òàêæå ôîðìû è ïåðèîäè÷íîñòü îáÿçàòåëüíîé ñâîáîäíîé 
   ïóáëèêàöèè äàííûõ î ìîùíîñòè äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ñèñòåìó òîðãîâ;

•  ïîðó÷èòü Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü ñîîòâåòñòâóþùèå 
   èçìåíåíèÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó äî êîíöà 2018 ãîäà.

Ìåðû ïî îïòèìèçàöèè ñèñòåìû òàðèôîîáðàçîâàíèÿ íà óñëóãè ïî 
ãðóçîâûì ïåðåâîçêàì ÐÆÄ, öåíîîáðàçîâàíèÿ è ïîðÿäêà îêàçàíèÿ óñëóã 
ïî èñïîëüçîâàíèþ èíôðàñòðóêòóðû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà:

•  îáåñïå÷èòü êîîðäèíàöèþ ïðîöåññà ðåàëèçàöèè ÎÀÎ «ÐÆÄ» èíôðàñòðóêòóðíûõ 
   ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ ïëàíèðîâàíèÿ, ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ è 
   ýòàïà ñòðîèòåëüñòâà ñ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
   (Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà è Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè ÐÔ). Ïîñëåäíåå 
   äîëæíî âûñòóïèòü êîíñîëèäèðóþùèì êîîðäèíàòîðîì ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèì 
   îöåíêó äîñòàòî÷íîñòè ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè æåëåçíûõ äîðîã, îïðåäåëåíèå 
   äîëãîñðî÷íîé ïîòðåáíîñòè â ãðóçîïåðåâîçêàõ (â òîì ÷èñëå íà îñíîâå çàÿâîê îò 
   ïðåäïðèÿòèé-ãðóçîâëàäåëüöåâ). Òàê æå Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà Ðîññèè, êàê 
   êîîðäèíàòîð, äîëæíî ó÷óâñòâîâàòü â îïðåäåëåíèè âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè 
   èíôðàñòðóêòóðû è, ñàìîå ãëàâíîå, èãðàòü îäíó èç êëþ÷åâûõ ðîëåé â ÷àñòè ïðèâëå÷åíèÿ 
   ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò (çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà) ñ ïðèâëå÷åíèåì 
   ÷àñòíîãî êàïèòàëà (íà óñëîâèÿõ äîëåâîãî ó÷àñòèÿ). Êà÷åñòâî ïðîâåäåííûõ ðàáîò ïî 
   ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû äîëæíî ãàðàíòèðîâàòüñÿ ïðèâëå÷åíèåì â êà÷åñòâå 
   ïðèíèìàþùåé ñòîðîíû îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ â áóäóùåì áóäåò çàíèìàòüñÿ 
   ýêñïëóàòàöèåé ââîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ íà ñòàäèè 
   ïëàíèðîâàíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò è ïî çàâåðøåíèè ñòðîèòåëüñòâà ïðè ñäà÷å 
   îáúåêòîâ â ýêñïëóàòàöèþ;

•  íåîáõîäèìî  ïåðåñìîòðåòü äåéñòâóþùèå ïðàâèëà òàðèôîîáðàçîâàíèÿ â ñòîðîíó èõ 
   óïðîùåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì óòî÷íåííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé 
   ðàáîòû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà;

•  âíåäðèòü íîâûé ïîäõîä ê âçàèìîäåéñòâèþ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà – ãðóçîâëàäåëüöåâ/ãðóçî-
   îòïðàâèòåëåé, îïåðàòîðîâ ñîáñòâåííîãî ïîäâèæíîãî ñîñòàâà è ÐÆÄ ÷åðåç 
   Èíôîðìàöèîííóþ-òîðãîâóþ ïëîùàäêó (ÈÒÏ), ãàðàíòèðóþùóþ ñîáëþäåíèå ïðèíöèïîâ 
   ïðîçðà÷íîñòè, à òàêæå ïîâûøàþùóþ ýôôåêòèâíîñòü îðãàíèçàöèè ïåðåâîçêè ãðóçà;

•  ïîðó÷èòü Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â 
   íîðìàòèâíî - ïðàâîâóþ áàçó äî êîíöà 2018 ãîäà.
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ÌÀÊÐÎÝÔÔÅÊÒÛ È ÂËÈßÍÈÅ ÍÀ 
ÈÑÒÎ×ÍÈÊÈ ÐÎÑÒÀ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ
Îãðàíè÷åíèå ðîñòà òàðèôîâ èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé â ïåðèîäå 2018–2020 ãã.
ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü äîïîëíèòåëüíûé ðîñò ÂÂÏ íà 0,1–0,2 ïðîöåíòíîãî ïóíêòà.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïåðèîä çàìîðîçêè òàðèôîâ õàðàêòåðèçîâàëñÿ ïîçèòèâíûìè ñäâèãàìè 
â ÷àñòè îïòèìèçàöèè çàòðàò è óâåëè÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âñåõ ïðîöåññîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé, íåîáõîäèìî ÷åòêî îáîçíà÷èòü öåëåâóþ äîëãîñðî÷íóþ 
ìîäåëü «ñäåðæèâàþùåãî» òàðèôîîáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü âíåäðåíà â 2018–2020 ãã.

Ñöåíàðèé çàìîðîçêè òàðèôîâ ìîæåò íå òîëüêî ïîçèòèâíî ñêàçàòüñÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïîêàçàòåëÿõ ðÿäà ïðîèçâîäñòâ, íî è âíåñòè âåñîìûé âêëàä â îáùåå ñíèæåíèå èíôëÿöèè 
(äî 1 ï.ï. ïî ñðàâíåíèþ ñ áàçîâûì ñöåíàðèåì ÌÝÐ ÐÔ).

Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñöåíàðèé çàìîðîçêè òàðèôîâ, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò íàèáîëüøèé 
ñîâîêóïíûé ïðèðîñò ÂÂÏ è äîõîäîâ áþäæåòà.

Îäíàêî äëèòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå òàêîé ìåòîäèêè ñäåðæèâàíèÿ òàðèôîâ, ïî-âèäèìîìó, 
íåöåëåñîîáðàçíî ââèäó óâåëè÷åíèÿ ðèñêîâ íàðàñòàíèÿ îãðàíè÷åíèé èíôðàñòðóêòóðíîãî 
õàðàêòåðà.

 

Ñóììàðíûé ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò äàííîãî ñèñòåìíîãî ðåøåíèÿ
ñîñòàâëÿåò: 0,33 ï.ï. äîïîëíèòåëüíîãî ïðèðîñòà ÂÂÏ íà 1-ì ýòàïå (2018–2019 ãã.) è 
0,29 ï.ï. äîïîëíèòåëüíîãî ïðèðîñòà ÂÂÏ íà 2-ì ýòàïå (2020–2025 ãã.).

Источник: ИНП РАН
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Изменение объема ВВП (в ценах 2015 г.),
по сравнению со сценарием изменения

тарифов темпами инфляции, по вариантам,
млрд.руб.

Изменение доходов бюджета (в ценах 2015 г.),
по сравнению со сценарием изменения

тарифов темпами инфляции, по вариантам,
млрд.руб.

Ïåðâûé ýòàï
(2018-2019 ãã.)

Âòîðîé ýòàï
(2020-2025 ãã.)

Èñòî÷íèê ðîñòà

Ïðîèçâîäñòâåííûå ÌÑÏ, 
âûõîä áèçíåñà èç òåíè 0,09 ï.ï. 0,05 ï.ï.

Âîññòàíîâëåíèå ýêîíîìèêè
«ïðîñòûõ âåùåé» 0,05 ï.ï. 0,05 ï.ï.

Æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, ÆÊÕ è
ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû

0,02 ï.ï. 0,04 ï.ï.

Ìîäåðíèçàöèÿ, ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà äåéñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâ (ÎÏÊ, àâèà- è 
êîñìè÷åñêàÿ îòðàñëü, ñòàíêî- è ïðèáîðîñòðîåíèå, òðàíñïîðòíîå è 
à/ì ñòðîåíèå, ýíåðãåòèêà, ïðîèçâîäñòâî ìåäîáîðóäîâàíèÿ)

0,1 ï.ï. 0,05 ï.ï.

Íîâàÿ èíäóñòðèàëèçàöèÿ â òðàäèöèîííûõ
îòðàñëÿõ (óâåëè÷åíèå ãëóáèíû ïåðåðàáîòêè
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â òðàäèöèîííûõ îòðàñëÿõ)

0,07 ï.ï. 0,1 ï.ï.

Âêëàä îò äàííîãî
ñèñòåìíîãî ðåøåíèÿ

Âêëàä îò äàííîãî
ñèñòåìíîãî ðåøåíèÿ

ÈÒÎÃÎ: 0,33 ï.ï 0,29 ï.ï

Дополнительный прирост ВВП

Базовый сценарий МЭР

Сценарий замораживания тарифов

Сценарий сдерживания тарифов (1/2 инфляция -)
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ÂÛÂÎÄÛ
•   Ìîíîïîëèè îðèåíòèðîâàíû íà ïîñòîÿííûé ðîñò ñòîèìîñòè ñâîèõ òîâàðîâ (óñëóã), â 
     ðåçóëüòàòå èäåò íàðàùèâàíèå èíôëÿöèè è íè÷åì íå îáîñíîâàííûé ðîñò öåí, óâåëè÷åíèå 
     çàòðàò íåñûðüåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì ïî ðàñ÷åòàì ÈÍÏ ÐÀÍ îäèí ïðîöåíò 
     ðîñòà òàðèôîâ ýêâèâàëåíòåí ñíèæåíèþ íà îäíó äåñÿòóþ ïðîöåíòà ðîñòà íåñûðüåâûõ 
     ñåêòîðîâ (1% ðîñòà òàðèôîâ = –0,1% ðîñòà íåñûðüåâûõ ñåêòîðîâ);

•   Ðîñò òàðèôîâ âíîñèò îñíîâíîé âêëàä â íåìîíåòàðíûå ôàêòîðû èíôëÿöèè, 
    îáåñïå÷èâàÿ â îòäåëüíûå ãîäû ñâûøå 40% îò èòîãîâîãî èçìåíåíèÿ öåí;

•   Ðîñò òàðèôîâ – ýòî ñëåäñòâèå óñòàðåâøåé ìîäåëè öåíîîáðàçîâàíèÿ íà óñëóãè è òîâàðû 
     ìîíîïîëèé. Ýêñïåðòû îòìå÷àþò, ÷òî ñàìà äåéñòâóþùàÿ ìîäåëü òàðèôîîáðàçîâàíèÿ 
     «ìåòîäîì îò çàòðàò» ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ íàðóøåíèé, â ðåçóëüòàòå òåêóùèå çàòðàòû 
     èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé çàâûøåíû â ñðåäíåì ïî Ðîññèè íà 30%. Ðàñ÷åòíîå 
     ñîêðàùåíèå òàðèôíîé íàãðóçêè íà ïîòðåáèòåëåé ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè ìîæåò ñîñòàâèòü 
     27,8% òîëüêî çà ñ÷åò ñåòåâîé ñîñòàâëÿþùåé òàðèôà íà ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ;

•   Âûÿâëåíû ìíîãî÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè 
     óñòàíîâëåíèè öåí (òàðèôîâ) â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé:

•   Ðîñò åäèíûõ (êîòëîâûõ) òàðèôîâ íà óñëóãè ïî ïåðåäà÷å ýëåêòðè÷åñêîé 
     ýíåðãèè ïî óðîâíÿì íàïðÿæåíèÿ ñîñòàâèë îò 104% äî 140%;

•   Â ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ ðàññìîòðåíî 7512 òàðèôíûõ ðåøåíèé. Ñðåäè íèõ 
     38% ðåøåíèé ñîäåðæàò ïðèçíàêè íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ;

•   Ñòðóêòóðå òàðèôíûõ ðåøåíèé â îáëàñòè âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ äîëÿ 
     ðåøåíèé, ñîäåðæàùèõ ïðèçíàêè íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîñòàâèëà 22% 
     â öåëîì ïî ÐÔ;

•   Íåîáúÿñíèìûé ðàçáðîñ òàðèôíûõ ñòàâîê òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðèñîåäèíåíèÿ âî âñåõ 
     îòðàñëÿõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé:

•   Äèôôåðåíöèàöèÿ ñòàíäàðòèçèðîâàííîé òàðèôíîé ñòàâêè òåõíîëîãè÷åñêîãî 
     ïðèñîåäèíåíèÿ ê ýëåêòðè÷åñêèì ñåòÿì (Ñ1) çà 2017 ãîä â çàâèñèìîñòè îò 
     ðåãèîíà ÐÔ ñîñòàâèëà 324 ðàçà âíóòðè  ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (ÑÔÎ – ðàçíèöà 
     ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Òûâà è Ðåñïóáëèêîé Áóðÿòèÿ) è 1 486 ðàç ïî Ðîññèè â 
     öåëîì (ðàçíèöà ìåæäó Êàì÷àòñêèì êðàåì è Ðåñïóáëèêîé Áóðÿòèÿ);
 
•   Ðàçíèöà ìåæäó çíà÷åíèÿìè òàðèôíûõ ñòàâîê çà ïîäêëþ÷åíèå ê ñèñòåìàì 
     âîäîñíàáæåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíà ÐÔ ñîñòàâèëà áîëåå 6 òûñ. ðàç., 
     ê ñèñòåìàì òåïëîñíàáæåíèÿ – áîëåå 160 ðàç;

 

•   Ðàçíèöà ìåæäó ìèíèìàëüíûì è ìàêñèìàëüíûì çíà÷åíèÿìè ñòàíäàðòèçèðîâàííûõñòàâîê Ñ1 
    (ðàçðàáîòêà ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè [áîëåå 150 ì.]) â 2017 ãîäó â çàâèñèìîñòè 
    îò ðåãèîíà ÐÔ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ñîñòàâèëà îò 8 ðàç (ÑÊÔÎ – ðàçíèöà ìåæäó 
    Ðåñïóáëèêîé Èíãóøåòèÿ è Ðåñïóáëèêîé Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ) äî 118 ðàç 
    (ÑÔÎ – ðàçíèöà ìåæäó Îìñêîé îáëàñòüþ è Àëòàéñêèì êðàåì) è 181 ðàç ïî Ðîññèè â 
    öåëîì (ðàçíèöà ìåæäó Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòüþ è Àëòàéñêèì êðàåì); 

•   Îòñóòñòâèå èíôîðìàöèîííîé ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè èíôðàñòðóêòóðíûõ 
     ìîíîïîëèé è ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ;

•   Ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ èíñòðóìåíòîâ Äîãîâîðîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìîùíîñòè 
    (ÄÏÌ) íà ôîíå ïðîôèöèòà ãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé;

•   Òàðèôíîå ðåãóëèðîâàíèå íåýôôåêòèâíî è ïðîòèâîðå÷èâî;

•   Ðåãóëèðóþùèå ïîëíîìî÷èÿ è ïðîöåäóðû îðãàíîâ âëàñòè íå ñîãëàñîâàíû, ìåõàíèçìû 
    îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì íåñîâåðøåííû;

•   Ìåõàíèçìû êîíêóðåíöèè íà ðîçíè÷íîì ðûíêå ýëåêòðîýíåðãèè è ðûíêå 
     ïðèðîäíîãî ãàçà òðåáóþò ðàçâèòèÿ;

•   Ñèñòåìà ïóáëè÷íîãî êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ Ñèñòåìíîãî îïåðàòîðà îòñóòñòâóåò;

•   Îáúåìû ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ âûñîêè è ïðîäîëæàþò ðàñòè;

•   Òàðèôîîáðàçîâàíèå æ/ä ãðóçîïåðåâîçîê ñäåðæèâàåò  ðàçâèòèå íåñûðüåâûõ 
     ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè;

•   Íåîáõîäèìî çàìîðîçèòü ðîñò òàðèôîâ íà óñëóãè èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé 
     íà 2019-2020 ãã., çà äâà ãîäà ïðîâåñòè ïåðåõîä íà íîâóþ ìîäåëü öåíîîáðàçîâàíèÿ è 
     ëèêâèäèðîâàòü ðÿä ñèñòåìíûõ ïðîáëåì, ñäåðæèâàþùèõ ðàçâèòèå îòðàñëè;

•   Ïðÿìîé ýôôåêò îò âíåäðåíèÿ íîâîé ìîäåëè ïðåäåëüíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ Price Cap 
     íà îñíîâå íîðìèðîâàíèÿ ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàñõîäîâ ïðèâåäåò ê âîâëå÷åíèþ â ýêîíîìèêó 
     ñòðàíû áîëåå 2 òðëí ðóá.;

•   Ñóììàðíûé ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåííûõ ìåð 
     ñîñòàâëÿåò: 0,33 ï.ï. äîïîëíèòåëüíîãî ïðèðîñòà ÂÂÏ íà 1-ì ýòàïå (2018–2019 ãã.) 
     è 0,29 ï.ï. äîïîëíèòåëüíîãî ïðèðîñòà ÂÂÏ íà 2-ì ýòàïå (2020–2025 ãã.);

•   Â õîäå ðåàëèçàöèè Ýêñïåðòíûì öåíòðîì ïðè Óïîëíîìî÷åííîì è ÀÍÎ «ÖÌÎÊ» 
     ïåðâîãî Ïèëîòíîãî ïðîåêòà ïî âûÿâëåíèþ è ëèêâèäàöèè íàðóøåíèé ïðàâ ïðåäïðèíèìà-
     òåëåé ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé âûÿâëåíû ýêîíîìè÷åñêè 
     íåîáîñíîâàííûå ðàñõîäû, âêëþ÷åííûå â ñáûòîâûå íàäáàâêè ãàðàíòèðóþùèõ 
     ïîñòàâùèêîâ â ðàçìåðå äî 10 ìëðä. ðóá.
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