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УПОЛНОМОЧЕННЫЙ
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

ÏÎÆÀÐÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ - 
ÑÈÑÒÅÌÍÛÅ ÐÅØÅÍÈß

Ïîäãîòîâëåí Ýêñïåðòíûì öåíòðîì ïðè Óïîëíîìî÷åííîì 
ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé 
ñîâìåñòíî ñ Èíñòèòóòîì ýêîíîìèêè ðîñòà èì. Ï.À.Ñòîëûïèíà, îáùåñòâåííûì 
îìáóäñìåíîì â ñôåðå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè Ì.À.Áëóäÿí ïðè ó÷àñòèè 
Äåïàðòàìåíòà íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû Ì×Ñ Ðîññèè

http://code-industry.net/


Â Äîêëàäå Óïîëíîìî÷åííîãî Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíî ïîäíèìàëñÿ âîïðîñ 
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, â ÷àñòíîñòè, ïðîáëåìà ñòðîèòåëüñòâà è ðåêîíñòðóêöèè áåç ñîãëàñîâàíèÿ 

ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé, à òàêæå èãíîðèðîâàíèå îðãàíàìè ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà 
îáîñíîâàííîé ïîçèöèè ïîæàðíûõ.

Âûñøàÿ öåííîñòü - ñîõðàíåíèå æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé.
Òðàãåäèÿ â Êåìåðîâî çàñòàâëÿåò íàñ âñåõ çàäóìàòüñÿ.

Â íàñòîÿùåì äîêëàäå ïðåäñòàâëåí ìàòåðèàë äëÿ âçâåøåííîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáñóæäåíèÿ – ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ áåçîïàñíîñòè íàøèõ ãðàæäàí è ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Áîðèñ Òèòîâ
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I. ÎÁÙÀß ÎÖÅÍÊÀ ÑÈÒÓÀÖÈÈ
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пожарная безопасность -
системные решения

ОБЩЕЕ ЧИСЛО ПОЖАРОВ И ЧИСЛО ПОГИБШИХ 
ПРИ ПОЖАРАХ В РФ СНИЖАЕТСЯ

Ïðè÷èíû ïîæàðîâ â Ðîññèè â 2017 ã., %
(ïî äàííûì Ì×Ñ Ðîññèè)

×èñëî ïîæàðîâ â Ðîññèè (ïî äàííûì Ì×Ñ Ðîññèè)

×èñëî ëèö, ïîãèáøèõ ïðè ïîæàðàõ â Ðîññèè 
(ïî äàííûì Ì×Ñ Ðîññèè)

Çà ïîñëåäíèå ãîäû ñèòóàöèÿ ñ ïðåäóïðåæäåíèåì ïîæàðîâ è 
ñïàñåíèå æèçíåé ïðè ïîæàðàõ â Ðîññèè ñóùåñòâåííî óëó÷øèëàñü:

•  ÷èñëî ïîæàðîâ ñîêðàòèëîñü ñ 2005 ãîäà íà 40% (ñ 226 òûñÿ÷ äî 133 òûñÿ÷);

•  ÷èñëî æåðòâ ïîæàðîâ ñíèçèëîñü íà 57% (ñ 18 òûñÿ÷ äî 7,8 òûñÿ÷è).
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Íàðóøåíèå ïðàâèë óñòðîéñòâà è 
ýêñïëóàòàöèè ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ è 
áûòîâûõ ýëåêòðîïðèáîðîâ  

Íåîñòîðîæíîå îáðàùåíèå ñ îãíåì

Íåèñïðàâíîñòü è íàðóøåíèå ïðàâèë
ýêñïëóàòàöèè ïå÷íîãî îòîïëåíèÿ 

Ïîäæîãè

Ïðî÷èå ïðè÷èíû

Øàëîñòü äåòåé ñ îãíåì

Íå óñòàíîâëåííûå

Íàðóøåíèå ïðàâèë ïîæàðíîé 
áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè 
ýëåêòðîãàçîñâàðî÷íûõ ðàáîò  

Íåèñïðàâíîñòü ïðîèçâîäñòâåííîãî 
îáîðóäîâàíèÿ, íàðóøåíèå 
òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà   
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пожарная безопасность -
системные решения

СЕГОДНЯ НЕОБХОДИМО ВНЕДРЯТЬ ЛУЧШИЕ 
МИРОВЫЕ ПРАКТИКИ ПО СНИЖЕНИЮ ЧИСЛА ЖЕРТВ 

×èñëî ïîæàðîâ íà 1000 ÷åëîâåê
(ïî äàííûì CTIF)

×èñëî ïîãèáøèõ íà 100 òûñ. ÷åëîâåê
(ïî äàííûì CTIF)

Ïî ÷èñëó ïîæàðîâ íà 1000 ÷åëîâåê Ðîññèÿ äåìîíñòðèðóåò õîðîøèå 
ïîêàçàòåëè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè. Òàê, â 2016 ã. â Ðîññèè 
ïîæàðû ïðîèñõîäèëè â 6 ðàç ðåæå, ÷åì â Èçðàèëå, â 4,4 ðàçà ðåæå, 
÷åì â ÑØÀ, â 2,7 ðàç ðåæå, ÷åì â Èñïàíèè.

Òåì íå ìåíåå, ïî ÷èñëó ïîãèáøèõ â ïîæàðàõ Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ ñðåäè 
àíòèëèäåðîâ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ïîêàçàòåëè ÷èñëà ïîãèáøèõ 
íà 100 òûñ. ÷åëîâåê.

http://code-industry.net/
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пожарная безопасность -
системные решения

СИТУАЦИЯ СИЛЬНО ДИФФЕРЕНЦИРОВАНА ПО РЕГИОНАМ 

×èñëî ïîæàðîâ è ïîãèáøèõ ïðè ïîæàðàõ â 2016 ã. 
(ïî äàííûì Ì×Ñ Ðîññèè)

×èñëî ïîæàðîâ è ïîãèáøèõ â ãîðîäàõ ìèðà â 2016 ã. (ïî äàííûì CTIF)

Íàèëó÷øàÿ ñèòóàöèÿ â ã. Ìîñêâå è ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå – 
è ÷èñëî ïîæàðîâ è ÷èñëî ïîãèáøèõ â ðàçû ìåíüøå, ÷åì â 
ñðåäíåì ïî Ðîññèè. Âî ìíîãîì ýòîì ñâÿçàíî ñ áîëåå 
âûñîêèì óðîâíåì æèçíè – èñïîëüçóåòñÿ áîëåå êà÷åñòâåííîå 
ýëåêòðîîáîðóäîâàíèå, ìàòåðèàëû, ïîæàðíûå îñíàùåíû 
ñîâðåìåííûì îáîðóäîâàíèåì.

Îäíàêî, ïîêàçàòåëè ã. Ìîñêâû è ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà 
ïî ÷èñëó ïîãèáøèõ ñóùåñòâåííî õóæå, ÷åì â äðóãèõ 
ìèðîâûõ ñòîëèöàõ.

×èñëî ïîæàðîâ íà 1000 ÷åëîâåê

×èñëî ïîãèáøèõ íà 100 òûñ. ÷åëîâåê, 
ïðàâàÿ øêàëà
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Ïîæàðîâ íà 1000 ÷åëîâåê Ïîãèáøèõ íà 100 òûñ. 
÷åëîâåê

Ïîãèáøèõ íà 100 
ïîæàðîâ

Ìîñêâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðã Ðîññèÿ
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системные решения

ОСНОВНЫЕ ОБЪЕКТЫ ПОЖАРОВ В РФ - ЗДАНИЯ, БОЛЕЕ 70%

Îáúåêòû ïîæàðîâ â Ðîññèè â 2017 ãîäó, %
(ïî äàííûì Ì×Ñ Ðîññèè)

Ïî÷òè âñå ïîæàðû ïðîèñõîäÿò â æèëûõ äîìàõ. Îñíîâíûå ïðè÷èíû: íàðóøåíèå ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè 
ïðè îáðàùåíèè ñ ýëåêòðîïðèáîðàìè,  îãíåì (â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðè êóðåíèè), èñïîëüçîâàíèè ïå÷åé.
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Îáúåêòû ïîæàðîâ â ñòðàíàõ ìèðà, %
(ïî äàííûì CTIF, 2016)

2,4%
2,7%

1,9%

70,1%

13,2%

9,8%
Ïðîèçâîäñòâåííûå çäàíèÿ è ñêëàäñêèå ïîìåùåíèÿ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé

Ñêëàäû, áàçû è òîðãîâûå ïîìåùåíèÿ

Àäìèíèñòðàòèâíî-îáùåñòâåííûå çäàíèÿ

Æèëîé ñåêòîð (æèëûå äîìà, îáùåæèòèÿ, äà÷è,
ñàäîâûå äîìèêè, íàäâîðíûå ïîñòðîéêè è ò.ï.)

Òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà (ìîðñêèå, ðå÷íûå è 
âîçäóøíûå ñóäà è ò.ä.)

Èíûå îáúåêòû

Äîëÿ ïîæàðîâ â çäàíèÿõ:
Âåëèêîáðèòàíèÿ: 28,8% â 2014 ã.
ßïîíèÿ: 54,2% â 2014 ã.
Íîâàÿ Çåëàíäèÿ: 35,3% â 2015 ã., 35,6% â 2014 ã.
Íîðâåãèÿ: 48,4% â 2014 ã.
Øâåöèÿ: 41,7% â 2015 ã.

http://code-industry.net/
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пожарная безопасность -
системные решения

МЧС ДЕМОНСТРИРУЕТ ПРИМЕР УСПЕШНОГО ВНЕДРЕНИЯ 
РИСК-ОРИЕНТИРОВАННОГО ПОДХОДА И РЕФОРМЫ 
КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Äèíàìèêà ÷èñëà ïëàíîâûõ è âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê 
Ì×Ñ Ðîññèè, åäèíèö (ïî äàííûì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè)

×èñëî ïîæàðîâ íà àäìèíèñòðàòèâíî-îáùåñòâåííûõ îáúåêòàõ,
íà ïðåäïðèÿòèÿõ, åäèíèö (ïî äàííûì Ì×Ñ Ðîññèè)

Â ïåðèîä ñ 2013 ãîäà Ì×Ñ ðåàëèçóþòñÿ ìåðû ïî ñíèæåíèþ 
èçëèøíåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî äàâëåíèÿ, ñíèæàåòñÿ ÷èñëî 
ïðîâåðîê, ñóùåñòâåííî âûðîñëà ïðîôèëàêòèêà íàðóøåíèé 
â ñôåðå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Âìåñòî ïðîâåðîê áèçíåñà 
óñèëåí íàäçîð çà îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, 
ó÷ðåæäåíèÿìè ìåäèöèíû, óõîäà çà ïîæèëûìè ëþäüìè.

Ïî ìåðå çàìåùåíèÿ ïðîâåðîê èíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, 
ñíèæàåòñÿ  ÷èñëî ïîæàðîâ íà ñêëàäàõ, â àäìèíèñòðà-
òèâíî-õîçÿéñòâåííûõ çäàíèÿõ, íà ïðîèçâîäñòâå.

×èñëî ïëàíîâûõ è âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê 
ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ñíèçèëîñü â îáùåé ñëîæíîñòè ïî÷òè â 4 ðàçà, ïðè 
ýòîì ÷èñëî âîçãîðàíèé ñíèçèëîñü íà 30%.

Âèäû ìåðîïðèÿòèé:

•  âíåäðåí ìåõàíèçì äîáðîâîëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ 
   ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;

•  ïðåäóïðåæäåíèå, ïðîôèëàêòèêà è  ïîâûøåíèå 
   ãðàìîòíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé;

•  èñïîëüçîâàíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, äëÿ áîëåå 
   áûñòðîãî îïîâåùåíèÿ î âîçãîðàíèè è ëèêâèäàöèè 
   î÷àãà âîçãîðàíèÿ.

×èñëî âíåïëàíîâûõ 
ïðîâåðîê

×èñëî ïëàíîâûõ 
ïðîâåðîê

Ïðîèçâîäñòâåííûå 
çäàíèÿ è ñêëàäñêèå 
ïîìåùåíèÿ
ïðîèçâîäñòâåííûé
ïðåäïðèÿòèé

Ñêëàäû, áàçû è
òîðãîâûå ïîìåùåíèÿ

Àäìèíèñòðàòèâíî-
îáùåñòâåííûå çäàíèÿ
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ОСНОВНУЮ УГОРОЗУ СИСТЕМЕ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ СОЗДАЕТ  
РЕГУЛИРОВАНИЕ ЭТАПА ПРОЕКТИРОВАНИЯ, СТРОИТЕЛЬСТВА И 
РЕКОНСТРУКЦИИ КАПИТАЛЬНОГО ОБЪЕКТА

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé 
    Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 18.12.2006 N 232-ÔÇ èç ïîëíîìî÷èé 
    ãîñóäàðñòâåííûõ èíñïåêòîðîâ ïî ïîæàðíîìó íàäçîðó èñêëþ÷åíû ïðàâà ïî îñóùåñòâëåíèþ íàäçîðíûõ 
    ôóíêöèé íà ñòàäèè ïðîåêòèðîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà è ïðèåìêè â ýêñïëóàòàöèþ çàêîí÷åííûõ ñòðîèòåëüñòâîì îáúåêòîâ.

2. Äâîéíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññà ñîãëàñîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé (ÑÒÓ) 
    ïî ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè äëÿ ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè íà îáúåêòû  êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà 
    îñóùåñòâëÿåòñÿ äâóìÿ âåäîìñòâàìè: Ìèíèñòåðñòâîì Ñòðîèòåëüñòâà è Ì×Ñ Ðîññèè. Íåñìîòðÿ íà ìàññîâûå 
    îáðàùåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, è ìíîãîìèëëèîííûå íåîáîñíîâàííûå çàòðàòû ïî êàæäîìó êðóïíîìó êàïèòàëüíîìó 
    îáúåêòó ñòðîèòåëüñòâà, óêàçàííàÿ ïðîáëåìà äî ñèõ ïîð íå ðåøåíà.

Â ðåçóëüòàòå â ïðîåêòèðîâàíèè è îñóùåñòâëåíèè ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà íå ó÷àñòâóþò ñïåöèàëèñòû, îáëàäàþùèå 
äîñòàòî÷íûìè çíàíèÿìè â ñôåðå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Êàê ðåçóëüòàò, åäèíñòâåííûé èíñòðóìåíò îðãàíîâ ïîæàðíîãî 
íàäçîðà îêàçàòü âëèÿíèå íà ñèòóàöèþ – ïðîöåäóðà ñîãëàñîâàíèÿ ÑÒÓ.

Ïðè ýòîì, íè íà ýòàïå ñòðîèòåëüñòâà, íè íà ýòàïå ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ îðãàíû ïîæàðíîãî íàäçîðà íå ìîãóò 
âîñïðåïÿòñòâîâàòü íàðóøåíèÿì ÑÒÓ, íàðóøåíèÿì ïðè ñòðîèòåëüñòâå (â ÷àñòíîñòè, ïðè âûáîðå ìàòåðèàëîâ).

Òàêèì îáðàçîì, îòñóòñòâóþò âîçìîæíîñòè è îñíîâàíèÿ âîñïðåïÿòñòâîâàòü ýêñïëóàòàöèè îáúåêòà êàïèòàëüíîãî 
ñòðîèòåëüñòâà – ÷òî ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå ðèñêè äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí.

!!!
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ÃÏ ÐÔ ñîâìåñòíî ñ Ì×Ñ Ðîññèè â àïðåëå 2018 ã. 
ïðîâåäåíû ïðîâåðêè òîðãîâûõ öåíòðîâ âî âñåé Ðîññèè:

•  ñâûøå 460 ïðîâåðåííûõ òîðãîâî-ðàçâëåêàòåëüíûõ 
   öåíòðîâ ïåðåîáîðóäîâàíû èç çäàíèé ïðîèçâîäñòâåííîãî è 
   ñêëàäñêîãî íàçíà÷åíèÿ;

•  ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèÿ 152 îáúåêòîâ â íàðóøåíèå 
   çàêîíîäàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿëàñü áåç ðàçðàáîòàííûõ è 
   ñîãëàñîâàííûõ ñ Ì×Ñ Ðîññèè ÑÒÓ;

•  ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ íàëè÷èåì ôàêòîâ ýêñïëóàòàöèè 
   ïîäîáíûõ çäàíèé áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ. 
   Â õîäå ïðîâåðîê óñòàíîâëåíî 400 òàêèõ îáúåêòîâ;

•  295 ïîäîáíûõ çäàíèé èìåþò íàðóøåíèÿ, óñòðàíåíèå 
   êîòîðûõ òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò è 
   âîçìîæíî òîëüêî ïðè èõ ðåêîíñòðóêöèè.

Ïî îïðîñó, ïðîâåäåííîìó â àïðåëå 2018 ã. 
Óïîëíîìî÷åííûì è ÔÑÎ Ðîññèè, 16,9% 
ïðåäïðèíèìàòåëåé íåîáîñíîâàííî ïîëàãàþò, 
÷òî òðåáîâàíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè 
íà íèõ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ.

Íàðóøåíèÿ â ðÿäå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè:

•  âûïîëíåíèå ðàáîò ïî ìîíòàæó, òåõíè÷åñêîìó 
   îáñëóæèâàíèþ è ðåìîíòó ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ 
   ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè çäàíèé è ñîîðóæåíèé 
   áåç ëèöåíçèè (Àìóðñêàÿ îáëàñòü);

•  ýêñïëóàòàöèÿ òîðãîâûõ êîìïëåêñîâ áåç ïîëó÷åíèÿ 
   ðàçðåøåíèÿ íà ââîä èõ â ýêñïëóàòàöèþ (Áàøêîðòîñòàí).

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ:
•  âûíåñåíî áîëåå 700 ïîñòàíîâëåíèé;
•  ðàáîòà áîëåå 100 òîðãîâûõ öåíòðîâ ïðèîñòàíîâëåíà;
•  áîëåå 1 òûñ. äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Ðÿä òîðãîâûõ öåíòðîâ ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîâîäÿò ìåðîïðèÿòèÿ 
ïî ïîâûøåíèþ ïîäãîòîâëåííîñòè ñîòðóäíèêîâ ê ïîæàðíîé 
áåçîïàñíîñòè, íåñêîëüêî ñàìè ïðèîñòàíîâèëè äåÿòåëüíîñòü 
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî ïîâûøåíèþ áåçîïàñíîñòè ïîñåòèòåëåé.

пожарная безопасность -
системные решения

ПРОВЕРКА ТОРГОВЫХ ЦЕНТРОВ ГП РФ 2018 ВЫЯВИЛА МАССОВЫЕ 
НАРУШЕНИЯ НА ЭТАПЕ СТРОИТЕЛЬСТВА
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Ïîãèáøèõ íå çàðåãèñòðèðîâàíî. 
Ïîëó÷èë òðàâìû 1 ÷åëîâåê.

Óùåðá ñîñòàâèë 4,5 ìëðä. ðóáëåé.
 
Â òóøåíèè ïîæàðà ïðèíèìàëè ó÷àñòèå 
254 åäèíèöû ïîæàðíîé òåõíèêè è 431 ñîòðóäíèê.

Ïðè÷èíà ïîæàðà - 
íåîñòîðîæíîå îáðàùåíèå ñ îãíåì.

Ìåðîïðèÿòèÿ ïî êîíòðîëþ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïîæàðíîãî íàäçîðà Ì×Ñ Ðîññèè íå ïðîâîäèëèñü 
â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî çàïëàíèðîâàòü ïðîâåäåíèå ïëàíîâîé 
ïðîâåðêè â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
âîçìîæíî áûëî íå ðàíåå 2018 ãîäà.

ÑÒÓ ïîëó÷åíû â 2013 è 2015 ãîäó è 
â 2017 ãã. ïðîâîäèëàñü íåçàâèñèìàÿ 
îöåíêà ïîæàðíîãî ðèñêà!!!

Ïî÷åìó óäàëîñü èçáåæàòü æåðòâ?

1. Äåéñòâîâàëà ñîáñòâåííàÿ äîáðîâîëüíàÿ ïîæàðíàÿ êîìàíäà

2. Ñðàáîòàëà ïîæàðíàÿ ñèãíàëèçàöèÿ

3. Äåéñòâèÿ ïåðñîíàëà è ýâàêóàöèÿ ïîñåòèòåëåé ïðîâåäåíû ñâîåâðåìåííî

Ïðè÷èíû, ïðèâåäøèå ê ðàçâèòèþ ïîæàðà:

•  ñëîæíàÿ ïëàíèðîâêà çäàíèÿ;

•  âûñîêàÿ ïîæàðíàÿ íàãðóçêà (êðàñêè, ëèíîëåóìû);

•  íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå âíóòðåííåãî 
   ïðîòèâîïîæàðíîãî âîäîñíàáæåíèÿ 
   (íå ñðàáîòàëè ñèñòåìû ïîæàðîòóøåíèÿ);

•  îòñóòñòâèå ïðîòèâîïîæàðíûõ ïðåãðàä; 

•  ñèëüíûé âåòåð.

пожарная безопасность -
системные решения

ТОРГОВЫЙ КОМПЛЕКС «СИНДИКА» - 8 ОКТЯБРЯ 2017 ГОДА, 65 КМ. МКАД
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Ìåðîïðèÿòèÿ ïî êîíòðîëþ îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà 
Ì×Ñ Ðîññèè íå ïðîâîäèëèñü, ò.ê. îáúåêò 
íå áûë ââåäåí â ýêñïëóàòàöèþ.

Ïðè÷èíû, ïðèâåäøèå ê ðàçâèòèþ ïîæàðà è 
÷åëîâå÷åñêèì æåðòâàì:

•  ïîçäíåå ñîîáùåíèå î ïîæàðå;

•  íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ïðîòèâîïîæàðíîå ñîñòîÿíèå îáúåêòà; 

•  ïðåïÿòñòâèÿ ðàáîòå ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé;

•  îòñóòñòâèå áåñïðåïÿòñòâåííîãî ïîäúåçäà  
   ê èñòî÷íèêàì íàðóæíîãî ïðîòèâîïîæàðíîãî âîäîñíàáæåíèÿ;

•  íåèñïðàâíîñòü ïîæàðíûõ ãèäðàíòîâ.

Ïîãèáëî 16 ÷åëîâåê, 
ïîëó÷èëè òðàâìû 48 ÷åëîâåê.

Óùåðá ñîñòàâèë 1,5 ìëðä. ðóáëåé.
 
Ñîòðóäíèêàìè ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû
ñïàñåíî 57 è ýâàêóèðîâàíî 703 ÷åëîâåêà.

Ïðè÷èíà ïîæàðà - 
íàðóøåíèå ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè 
ïðè ïðîâåäåíèè ãàçîñâàðî÷íûõ ðàáîò.

пожарная безопасность -
системные решения

ТОРГОВЫЙ ДОМ «АДМИРАЛ» - 11 МАРТА 2015 ГОДА, Г. КАЗАНЬ
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Ïîãèáëî 64 ÷åëîâåêà, 
ïîëó÷èëè òðàâìû 73 ÷åëîâåêà.

Ñîòðóäíèêàìè ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû 
ñïàñåíî 20  è  ýâàêóèðîâàíî 702 ÷åëîâåêà. 

Â òóøåíèè ïîæàðà ïðèíèìàëè ó÷àñòèå 195 
åäèíèö òåõíèêè è 841 ñîòðóäíèê, â òîì ÷èñëå 
îò Ì×Ñ Ðîññèè 111 åäèíèö òåõíèêè è 680 
ñîòðóäíèêîâ.

Ìåðîïðèÿòèÿ ïî êîíòðîëþ îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà 
Ì×Ñ Ðîññèè íå ïðîâîäèëèñü.

1. Ïðè ïðîâåäåíèè ðåêîíñòðóêöèè  â ôåâðàëå 2014 ã. 
    ñîáñòâåííèê ãðóáî íàðóøàë òðåáîâàíèÿ ïîæàðíîé 
    áåçîïàñíîñòè - ïðè ïðîâåäåíèè ðåêîíñòðóêöèè 
    îðãàíàìè ïîæàðíîãî íàäçîðà áûëî îòêàçàíî â 
    ñîãëàñîâàíèè ÑÒÓ, îäíàêî Óïðàâëåíèåì 
    ãîñýêñïåðòèçû àäìèíèñòðàöèè Êåìåðîâñêîé îáë. 
    âûäàíî ïîëîæèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå íà ïðîåêò.

2. Äàëåå çäàíèå îêàçàëîñü íà áàëàíñå ñóáúåêòà ÌÑÏ. 

Ïðè÷èíû, ïðèâåäøèå ê ðàçâèòèþ ïîæàðà è 
÷åëîâå÷åñêèì æåðòâàì:

•  îòêëþ÷åíèå ñèñòåìû àâòîìàòè÷åñêîé çàùèòû îáúåêòà;  
•  îòäåëêà äåòñêîé çîíû ãîðþ÷èìè ìàòåðèàëàìè;

•  áëîêèðîâàíèå ýâàêóàöèîííûõ äâåðåé;

•  íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé ñîñòîÿíèå îáúåêòà;

•  íåïîäãîòîâëåííîñòü ïåðñîíàëà. 

пожарная безопасность -
системные решения

ТОРГОВЫЙ ЦЕНТР «ЗИМНЯЯ ВИШНЯ» - 25 МАРТА 2018 ГОДА, Г. КЕМЕРОВО
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1.  СКОРРЕКТИРОВАТЬ РЕГУЛИРОВАНИЕ - ВЕРНУТЬ ПОЖАРНЫЙ 
НАДЗОР ЗА СТРОИТЕЛЬСТВОМ И РЕКОНСТРУКЦИЕЙ

1.  Çàêîíîäàòåëüíî îáåñïå÷èòü ó÷àñòèå íàäçîðíûõ îðãàíîâ Ì×Ñ Ðîññèè â ïðîöåäóðå ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòíîé 
     äîêóìåíòàöèè íà ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå â âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî è 
     ââîä îáúåêòîâ â ýêñïëóàòàöèþ.

2.  Ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîåêòèðîâàíèè îáúåêòîâ 
     êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâ ñ ìàññîâûì ïðåáûâàíèåì ëþäåé ñ ñîõðàíåíèåì ïðèíöèïà «åäèíîãî îêíà».

3.  Âåðíóòü ïîëíîìî÷èÿ Ì×Ñ ó÷àñòâîâàòü â êîíòðîëå çà îñóùåñòâëåíèåì ñòðîèòåëüñòâà è ðåêîíñòðóêöèè.

4.  Ìèíèñòåðñòâó ñòðîèòåëüñòâà è Ì×Ñ Ðîññèè óòâåðäèòü ìåæâåäîìñòâåííûé ðåãëàìåíò ïî ðàññìîòðåíèþ è ñîãëàñîâàíèþ 
     â åäèíîé ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ÑÒÓ ïî ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå âåäåíèþ åäèíîãî ðååñòðà ñîãëàñîâàííûõ 
     ÑÒÓ ïî ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

http://code-industry.net/


ñòðàíèöà

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

ПРИЛОЖЕНИЕ К ДОКЛАДУ
ПРЕЗИДЕНТУ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

2018

16

пожарная безопасность -
системные решения

2.  ЛИКВИДАЦИЯ ОШИБОК РЕГУЛИРОВАНИЯ

Çà ïîñëåäíèå 25 ëåò âîçâåäåíî è ðåêîíñòðóèðîâàíî ìíîæåñòâî æèëûõ è 
êîììåð÷åñêèõ çäàíèé è ñîîðóæåíèé, ââåäåííûõ â ýêñïëóàòàöèþ ñ 
íàðóøåíèÿìè òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Êàê ïðàâèëî ýòî ñâÿçàíî 
ñ âîçìîæíûìè íàðóøåíèÿìè ïðè ðàçðàáîòêå è ñîãëàñîâàíèè ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, 
íåäîñòàòî÷íûì êîíòðîëåì íà ýòàïå ñòðîèòåëüñòâà, íàðóøåíèÿìè ïðè ñäà÷å â 
ýêñïëóàòàöèþ – âñå óêàçàííûå âîïðîñû â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàìêíóòû íà îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà.

Ðåøåíèå:

1. Ïðîâåñòè îáÿçàòåëüíîå ïîäïèñàíèå ïîæàðíûõ 
    äåêëàðàöèé íà âñåõ îáúåêòàõ âûñîêîãî ðèñêà è 
    ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ ëþäåé. 
    «Ïîæàðíàÿ äåêëàðàöèÿ» - îáÿçàòåëüñòâî 
    ïðåäïðèíèìàòåëÿ ïðèâåñòè îáúåêò â 
    ñîîòâåòñòâèå ñ ÷åòêèìè òðåáîâàíèÿìè 
    ê îáúåêòó. 

2. Ïðîâåñòè «àìíèñòèþ» â ñôåðå 
    ïðîòèâîïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè – 
    îñâîáîäèòü îò îòâåòñòâåííîñòè çà óæå 
    îêîí÷åííûå ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ è 
    ýêñïëóàòàöèþ çäàíèé è ñîîðóæåíèé, 
    íàðóøàþùèõ òðåáîâàíèÿ ïîæàðíîé 
    áåçîïàñíîñòè ïðè óñëîâèè óâåäîìëåíèÿ 
    îðãàíîâ ïîæàðíîãî íàäçîðà î èìåþùèõ 
    ìåñòî íàðóøåíèÿõ è èõ óñòðàíåíèè.1. Ïðèâåäåíèå çäàíèé è ñîîðóæåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ïîæàðíîé 

    áåçîïàñíîñòè òðåáóåò â ðÿäå ñëó÷àåâ äîðîãîñòîÿùåãî êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà, 
    ëèáî âîçâåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ êîíñòðóêöèé (íàïðèìåð, âíåøíèõ ýâàêóàöèîí-
    íûõ ëåñòíèö) èëè äîïîëíèòåëüíûõ ñèñòåì ïîäâåäåíèÿ âîäû.

2. Âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ ìîãóò ïîâëå÷ü óãîëîâíûå äåëà çà íåçàêîííûå 
    ðåøåíèÿ îá ýêñïëóàòàöèè çäàíèÿ.

Ñîáñòâåííèêè çäàíèé, îïàñàÿñü âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé, ñêðûâàþò íàðóøåíèÿ 
äîïóùåííûå ïðè ñòðîèòåëüñòâå è ðåêîíñòðóêöèè, ïîäâåðãàÿ îïàñíîñòè æèçíè è 

çäîðîâüå, èìóùåñòâî.

Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ, ýòî ïðîáëåìû ñ:

• âíóòðåííèìè ìàòåðèàëàìè, èñïîëüçîâàííûìè ïðè ñòðîèòåëüñòâå;

• îòñóòñòâèåì äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû è ýâàêóàöèè;

• íàðóøåíèåì òðåáîâàíèÿ ýòàæíîñòè çäàíèé è ñîîðóæåíèé.

http://code-industry.net/
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ПРОБЛЕМА №1:  ОТСУТСТВИЕ НАЦЕЛЕННОСТИ НА 
ОБЩЕСТВЕННО ЗНАЧИМЫЙ РЕЗУЛЬТАТ

Îñíîâíîé çàäà÷åé êîíòðîëÿ è íàäçîðà äîëæíî áûòü 
îáåñïå÷åíèå æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí, à íå 
âûïîëíåíèå ôèñêàëüíûõ èíòåðåñîâ áþäæåòà.

Ýêñïåðòíûé îïðîñ, ïðîâåäåííûé ÔÑÎ Ðîññèè ñîâìåñòíî 
ñ Óïîëíîìî÷åííûì, ïîêàçàë, ÷òî 35,3% ïðåäïðèíèìàòåëåé 
ïîëàãàþò, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü êîíòðîëåðîâ îðãàíîâ âëàñòè 
(áåç êîíêðåòèçàöèè ïî âåäîìñòâàì) ëèøü ôîðìàëüíî 
èñïîëíÿþò îáÿçàííîñòè, à åùå 14,9% ïîëàãàþò, ÷òî 
êîíòðîëåðû çàèíòåðåñîâàíû â ïåðâóþ î÷åðåäü â 
êîððóïöèîííîì äîõîäå.

Ðåøåíèå:

Ïðîâåñòè êîìïëåêñíóþ ðåôîðìó 
íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå 
ïîæàðíîé îõðàíû:

•  ïåðåõîä Ì×Ñ íà «îáúåêòíûé» ìåòîä 
   êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé 
   (ïî àíàëîãèè ñ Ðîñòåõíàäçîðîì è 
   Ðîñïîòðåáíàäçîðîì) âíå çàâèñèìîñòè 
   îò ÷èñëà è ñòàòóñà ñîáñòâåííèêîâ è 
   àðåíäàòîðîâ - âìåñòî ïðîâåðîê êîìïàíèé;

•  ïðåäîñòàâèòü ïðàâî âíåçàïíûõ ðåéäîâûõ 
   ïðîâåðîê ïî ìåñòàì ìàññîâîãî ñêîïëåíèÿ 
   ëþäåé, à òàê æå íà îáúåêòû, ñâÿçàííûå ñ  
   ìàññîâûì ïðåáûâàíèåì äåòåé;

•  ïðåäóñìîòðåòü èñêëþ÷åíèå øòðàôîâ 
   çà íàðóøåíèÿ – îñíîâàíèåì íàëîæåíèÿ 
   øòðàôà äîëæíî áûòü òîëüêî íåèñïîëíåíèå 
   ïðåäïèñàíèÿ.

http://code-industry.net/
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ПРОБЛЕМА №2:  НЕСООТВЕСТВИЕ ТЕХНИЧЕСКОГО ОСНАЩЕНИЯ 
ПОЖАРНЫМ РИСКАМ ВЫСОТНЫХ ЗДАНИЙ

Ïîæàðíûå ÷àñòè â Ðîññèè, êàê ïðàâèëî, îñíàùåíû àâòîòðàíñïîðòîì, 
îáåñïå÷èâàþùèì íîðìàëüíóþ ýâàêóàöèþ ìàêñèìóì ñ 8-9 ýòàæà. 
Ñîâðåìåííûå èíîñòðàííûå ïîæàðíûå ìàøèíû îáåñïå÷èâàþò ñïàñåíèå 
ñ 14 ýòàæà (â Ñèòè îáîðóäîâàíèå ïîçâîëÿåò ñïàñàòü ñ âûñîòû 100 ìåòðîâ).

Áîëåå âûñîêèå äîìà íå ìîãóò áûòü ñïàñåíû ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíèêè 
ïîæàðíûõ ÷àñòåé è òðåáóþò ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé â ñôåðå 
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, íàïðèìåð:

•  ïîâûøåííûå ïðåäåëû îãíåñòîéêîñòè ñòðîèòåëüíûõ êîíñòðóêöèé; 
•  äåëåíèå çäàíèÿ ïðîòèâîïîæàðíûìè ñòåíàìè è ïåðåêðûòèÿìè 
   (èëè òåõíè÷åñêèìè ýòàæàìè) íà ïîæàðíûå îòñåêè;

•  óñòðîéñòâî íåçàäûìëÿåìûõ ëåñòíè÷íûõ êëåòîê è ëèôòîâ äëÿ 
   òðàíñïîðòèðîâàíèÿ ïîæàðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ïîæàðîáåçîïàñíûõ çîí;

•  àâòîìàòè÷åñêîå âîäÿíîå ïîæàðîòóøåíèå è âíóòðåííèé ïðîòèâîïîæàðíûé 
   âîäîïðîâîä;

•  ïðèìåíåíèå ôàñàäíûõ ñèñòåì èç íåãîðþ÷èõ ìàòåðèàëîâ.

Ñïðàâî÷íî: ñðåäíÿÿ îñíàùåííîñòü ïîæàðíûõ ÷àñòåé àâòîìàòè÷åñêèìè 
ëåñòíèöàìè è êîëåí÷àòûìè ïîäúåìíèêàìè â Ðîññèè – 0,9 íà 100 òûñÿ÷ 
÷åëîâåê (ïî äàííûì íà 2016 ãîä), ïðè ýòîì, ýòî îáîðóäîâàíèå 
ñîñðåäîòî÷åíî â îñíîâíîì â ãîðîäàõ-ìèëèîííèêàõ.

Ðåøåíèå:

1. Äîóêîìïëåêòàöèÿ ïîæàðíûõ ÷àñòåé ñîâðåìåííûì 
    îáîðóäîâàíèåì.

2. Ïðåäóñìîòðåòü ñïåöèàëüíûå ãðàäîñòðîèòåëüíûå çîíû 
    ñ ðàçðåøåííîé âûñîòíîé çàñòðîéêîé, íà òåððèòîðèÿõ, 
    ãäå ïîæàðíûå ÷àñòè èìåþò íàäëåæàùåå òåõíè÷åñêîå 
    îñíàùåíèå äëÿ ñïàñåíèÿ æèòåëåé ïðè ïîæàðå â 
    ìíîãîýòàæíûõ çäàíèÿõ.

http://code-industry.net/
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ПРОБЛЕМА №3:  ОТКРЫТИЕ НОВЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ, ОРИЕНТИРОВАННЫХ 
НА МАССОВОЕ ПРЕБЫВАНИЕ ЛЮДЕЙ, НЕ ФИКСИРУЕТСЯ МЧС

Îðãàíû ïðîòèâîïîæàðíîãî íàäçîðà äîëæíû áûòü â êóðñå îòêðûòèÿ 
íîâûõ ïðåäïðèÿòèé, â îñîáåííîñòè ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì 
óñëóã çíà÷èòåëüíîìó êðóãó ëèö, äëÿ îïåðàòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà â 
ñëó÷àå ãðóáûõ íàðóøåíèé òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Îðãàíû ïîæàðíîãî íàäçîðà òàê æå íå èíôîðìèðóþòñÿ î ïåðåñòðîéêå è 
ïåðåäåëêå çäàíèé (íå ïîäïàäàþùèõ ïîä îïðåäåëåíèå ðåêîíñòðóêöèè è 
íå ÿâëÿþùàÿñÿ, ñîîòâåòñòâåííî, îáúåêòîì ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà), 
ïðåäïîëàãàþùèõ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ èíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, 
ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì óñëóã çíà÷èòåëüíîìó êðóãó ëèö.

Ðåøåíèå:

1. Ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, 
    â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî óâåäîìëåíèå 
    Ì×Ñ î íà÷àëå èõ îñóùåñòâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåâ 
    â òîì ÷èñëå óñëóãè, ñâÿçàííûå ñ ìàññîâûì 
    ïðåáûâàíèåì ëþäåé è äåòåé (íàïðèìåð, êèíîòåàòðû, 
    äåòñêèå êîìíàòû è äåòñêèå ñàäû).

2. Îáåñïå÷èòü ñâîåâðåìåííûé ìåæâåäîìñòâåííûé 
    èíôîðìàöèîííûé îáìåí î íà÷àëå íîâûõ âèäîâ 
    äåÿòåëüíîñòè ìåæäó óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè 
    âëàñòè.

http://code-industry.net/
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ПРОБЛЕМА №4:  НЕДОСТАТОЧНАЯ ИНФОРМИРОВАННОСТЬ ГРАЖДАН 
О ПРЕДУПРЕЖДЕНИИ И МЕРАХ ЗАЩИТЫ

Îñíîâíàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè – ñäåëàòü èíôîðìàöèþ 
î ïðàâèëüíîì ïîâåäåíèè – ïðàâèëàõ îáðàùåíèÿ ñ îãíåì, 
ñ ýëåêòðîòåõíèêîé, ïðàâèëüíûõ äåéñòâèÿõ ïðè âîçãîðàíèè - 
äîñòóïíîé è èçâåñòíîé ãðàæäàíàì.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â îáùåñòâå íå ñôîðìèðîâàëàñü àòìîñôåðà 
íåòåðïèìîñòè ê íàðóøåíèÿì òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.  

Ñîõðàíÿåòñÿ è ïðîáëåìà ñ äîñòóïíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîæàðíîé 
ñëóæáû – äî ìíîãèõ íåáîëüøèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïîæàðíàÿ 
ñëóæáà íå óñïååò äîáðàòüñÿ â ðåãëàìåíòèðîâàííûå ñðîêè 
(èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà ðåøàþò ýòî ÷åðåç ïîäãîòîâêó è îñíàùåíèå 
ìåñòíûõ ïîæàðíûõ äîáðîâîëü÷åñêèõ äðóæèí).

Ðåøåíèå:

1. Ïîäãîòîâêà ãàéäëàéíîâ è äåêëàðàöèé 
    ïî òðåáîâàíèÿì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè 
    (äëÿ ïðåäïðèÿòèé, ãðàæäàí, áèçíåñà), 
    âêëþ÷àþùèõ èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü 
    îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé.

2. Ïðîïàãàíäà ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé 
    ïðîòèâîïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, 
    ðàñïðîñòðàíåíèå  çíàíèé î ïåðâûõ 
    äåéñòâèÿõ ïðè ïîæàðå.

3. Ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ 
    äîáðîâîëüíûõ ïðîâåðîê ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè 
    ïî çàÿâëåíèþ æèòåëåé è ñóáúåêòîâ 
    ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè – 
    ñ ìåðîé ìàêñèìàëüíîãî ïðèâëå÷åíèÿ 
    «ïðåäóïðåæäåíèå» è âûäà÷åé ïðåäïèñàíèé.

4. Ïðîâåäåíèå ñïåöèàëüíûõ êóðñîâ ïîäãîòîâêè 
    äëÿ äîáðîâîëüöåâ è æèòåëåé ìàëûõ ïîñåëåíèé 
    (â ïåðâóþ î÷åðåäü, óäàëåííûõ îò ãîðîäîâ è 
    êðóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ).

http://code-industry.net/
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ПРИМЕРЫ ИЗ ЛУЧШЕЙ ПРАКТИКИ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ПОЖАРАМ

Øâåöèÿ: 35% êâàðòèð îáîðóäîâàíû îãíåòóøèòåëåì.

Íîðâåãèÿ: 
•  ïîæàðíàÿ áðèãàäà Îñëî ðàç â ãîä ïîñåùàåò 
   ñòàðûå çäàíèÿ ñ âûñîêèì ðèñêîì äëÿ âñòðå÷è 
   ñ æèëüöàìè è îáñóæäåíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;
•  èñïîëüçóþòñÿ ïëèòû ñ òàéìåðàìè, êîòîðûå 
   âûêëþ÷àþò ïëèòû â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ðèñêà.

Èçðàèëü: 
•  äîáðîâîëüíûå ïîæàðíûå îòðÿäû, ïðèâëåêàþòñÿ ê 
   òóøåíèþ ïîæàðîâ (íå äîïóñêàþòñÿ ê ñàìîìó 
   òóøåíèþ ïîæàðîâ, íî ìîãóò îêàçàòü ïåðâóþ 
   ïîìîùü, ó÷àñòâóþò â ñïàñåíèè èìóùåñòâà ãðàæäàí), 
   ïðîõîäÿò êóðñû ïîæàðîòóøåíèÿ è óìåþò 
   îáðàùàòüñÿ ñ òåõíèêîé;
•  äîáðîâîëüíûå ïðîôåññèîíàëüíûå ïîæàðíûå èç 
   ÷èñëà áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ, îñíàùåííûå 
   ðàöèåé, ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèáûâàþùèå ïî âûçîâó 
   ïîæàðíûõ.

Êàíàäà: 
•  83% ìåñòíûõ ïîæàðíûõ (áîëåå 100 òûñÿ÷ 
   ÷åëîâåê) – îáó÷åííûå äîáðîâîëüöû, 
   ïðèâëåêàåìûå ïîæàðíîé ñëóæáîé äëÿ òóøåíèÿ 
   ìåñòíûõ ïîæàðîâ.

Âåëèêîáðèòàíèÿ: 
•  íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî òðåáóåò èñïîëüçîâàòü 
   îãíåóïîðíóþ ìÿãêóþ ìåáåëü è ïîñòåëüíûå ïðèíàäëåæíîñòè;

•  íà êóõíÿõ ðàçìåùåíû îãíåñòîéêèå «îäåÿëà» äëÿ òóøåíèÿ 
   âíåçàïíûõ âîçãîðàíèé;

•  íîâûå ïîæàðíûå ñòàíöèè ðàáîòàþò êàê îáùåñòâåííûå öåíòðû 
   ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè: ïðåäóñìîòðåíû ðåñïåøí, ãäå ìîæíî 
   ïîëó÷èòü ëèòåðàòóðó ïî áåçîïàñíîñòè; äåìîíñòðàöèÿ îãíÿ; çîíû 
   íàáëþäåíèÿ çà îáó÷åíèåì ïîæàðíûõ;

•  ïîðòàòèâíûå äîìàøíèå ñïðèíêëåðíûå ñèñòåìû 
   èñïîëüçóþòñÿ äëÿ äîìîâ êðàéíå âûñîêîãî ðèñêà;

•  ïîæàðíûå êîìàíäû èñïîëüçóþò ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå 
   äëÿ àíàëèçà ðèñêîâ, êîòîðîå ñâÿçûâàåò äàííûå ïî ïîæàðàì 
   ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè äàííûìè äëÿ îïðåäåëåíèÿ 
   ðàéîíîâ ñ âûñîêèì óðîâíåì ðèñêà è íàöåëèâàíèå ïðîãðàìì 
   ïîâûøåíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè íà ãðóïïû è äîìàøíèå 
    õîçÿéñòâà âûñîêîãî ðèñêà;

•  ïîæàðíàÿ ñëóæáà ïîñåùàåò áîëüøîé ïðîöåíò äîìîâ âûñîêîãî 
   ðèñêà, èñïîëüçóÿ êîìáèíàöèþ ëèíåéíûõ ïîæàðíûõ è ñïåöèàëèñòîâ 
   ïî ïðîôèëàêòèêå. Ïðè ïîñåùåíèÿõ îñóùåñòâëÿþòñÿ óñòàíîâêà è 
   òåñòèðîâàíèå äûìîâîé ñèãíàëèçàöèè, îñìîòð íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ 
   îïàñíîñòè, ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñíèæåíèþ ðèñêà, îáó÷åíèå «îäèí íà îäèí».

http://code-industry.net/
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ПРОБЛЕМА №5:  КОМПЕНСАЦИЯ ОШИБОК И НАРУШЕНИЙ СО СТОРОНЫ 
ПРОЕКТИРОВЩИКОВ И СТРОИТЕЛЬНЫХ КОМПАНИЙ  НЕ ПРОИСХОДИТ

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå íàðóøåíèÿ ñî ñòîðîíû ÷ëåíîâ ÑÐÎ 
ïðè ïðîåêòèðîâàíèè èëè ñòðîèòåëüñòâå çäàíèé, â ÷àñòè ñèñòåì 
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, êîìïåíñàöèîííûå ôîíäû ÑÐÎ íå 
èñïîëüçóþòñÿ äëÿ âîçìåùåíèÿ óùåðáîâ ïðè÷èí¸ííûõ èõ ÷ëåíàìè.

Ïî äàííûì ÍÎÑÒÐÎÉ ñóììàðíûé ðàçìåð êîìïåíñàöèîííûõ ôîíäîâ 
ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà, ðàçìåùåííûõ 
íà ñïåöèàëüíûõ áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ, ñîñòàâëÿåò 72,6 ìëðä. ðóáëåé.

Ðåøåíèå:

Ïðîðàáîòàòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî ðàñøèðåíèþ 
ïðàêòèêè âîçìåùåíèÿ ÑÐÎ âðåäà, âîçíèêøåãî ïî âèíå 
ñòðîèòåëüíûõ è ïðîåêòíûõ îðãàíèçàöèé – ÷ëåíîâ ÑÐÎ.

http://code-industry.net/
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ПРОБЛЕМА №6:  НЕОСТОРОЖНОСТЬ ПРИ КУРЕНИИ - 
ОДНА ИЗ ОСНОВНЫХ ПРИЧИН ПОЖАРОВ

Ïî÷òè âñå ïîæàðû â æèëûõ äîìàõ ñâÿçàíû ñ íåîñòîðîæíûì îáðàùåíèåì ñ îãíåì, 
íàðóøåíèåì óñòðîéñòâà è ýêñïëóàòàöèè ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ, ïå÷åé.

Êàæäûé ïÿòûé ïîæàð â Ðîññèè ñâÿçàí ñ êóðåíèåì: 
òàê, ïî äàííûì ÃÓ Ì×Ñ Ðîññèè ïî ã.Ìîñêâå, â ñòîëèöå èç 5 513 ïîæàðîâ 
â 2016 ãîäó, 1 413 áûëè âûçâàíû íåîñòîðîæíîñòüþ ïðè êóðåíèè.

Åùå 30% ïîæàðîâ â Ðîññèè ñâÿçàíû ñ íàðóøåíèåì óñòðîéñòâà è 
ýêñïëóàòàöèè ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ – òàê, â Ìîñêâå 1676 ïîæàðîâ 
èç 5513 âûçâàíû íåèñïðàâíîñòüþ ýëåêòðîïðèáîðîâ èëè íàðóøåíèåì 
ïðàâèë èõ èñïîëüçîâàíèÿ (íàïðèìåð, íå âûêëþ÷åííûì òåëåâèçîðîì èëè 
óòþãîì).

Ðåøåíèå:

Ïðåäóñìîòðåòü íåíàëîãîâûé «ïîæàðíûé» ñáîð ïðè 
ïðîäàæå ñèãàðåò, ñðåäñòâà ñ êîòîðîãî ïîéäóò íà 
îñíàùåíèå ïîæàðíûõ îðãàíîâ íîâîé òåõíèêîé, 
âîçìåùåíèå óùåðáà ïîñòðàäàâøèì ïðè ïîæàðàõ, 
ïðîïàãàíäó àêêóðàòíîãî îòíîøåíèÿ ñ 
ýëåêòðîïðèáîðàìè è îãíåì.

Îñíîâíûå ïðè÷èíû ïîæàðîâ â íåêîòîðûõ
ñóáúåêòàõ ðîññèè â 2016 ãîäó, %
(ïî äàííûì Ì×Ñ Ðîññèè, ÃÓ Ì×Ñ)

Ðîññèÿ (2016)

Ìîñêâà (2016)

Áðÿíñêàÿ îáë. (2016)

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. (2016)

Ñàðàòîâñêàÿ îáë. (2016)

Ñâåðäëîâñêàÿ îáë. (2017)

0% 25% 50% 75% 100%

Íåîñòîðîæíîå îáðàùåíèå ñ îãíåì

Íàðóøåíèå óñòðîéñòâà è
ýêñïëóàòàöèè ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ

Ïîäæîãè

Äðóãèå ïðè÷èíû

Íàðóøåíèå óñòðîéñòâà è
ýêñïëóàòàöèè ïå÷åé

http://code-industry.net/
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