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ИНСТИТУТ УПОЛНОМОЧЕННЫХ

22 июня 2012 года Президент 
России подписал Указ №879 о 
назначении Уполномоченным  
председателя  «Деловой России»  
Бориса Юрьевича Титова.

8 мая 2013 года вступил  
в силу Федеральный закон №78-ФЗ  
«Об уполномоченных  по защите 
прав предпринимателей  
в Российской Федерации». 

Представление  Доклада    
Президенту России  в рамках 
Санкт-Петербургского  
экономического форума.

Поручением Президента России 
создана межведомственная 
рабочая группа по созданию 
института самозанятых граждан под 
руководством Уполномоченного.

Представление 
второго ежегодного 
доклада Президенту 
России.

Представление третьего 
ежегодного доклада 
Президенту России.

Распоряжением Председателя 
Правительства Российской Федерации 
Уполномоченный при Президенте РФ 
по защите прав предпринимателей 
вошел в состав межведомственной 
рабочей группы по изучению программы 
«Экономика роста».

Среднесрочная программа 
социально-экономического 
развития
России до 2025 года
«Стратегия Роста» внесена 
Президенту РФ и в
Правительство РФ.

22 июня
2012 года 

8 мая
2013 года 

23 мая
2014 года 

28 апреля
2015 года 

25 мая
2015 года 

4 марта
2016 года 

18 июля
2016 года 

28 февраля 
2017 года 
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Цель работы Уполномоченного  
при Президенте Российской Федерации 
по защите прав предпринимателей  —  
защита прав и законных интересов 
предпринимателей в их отношениях  
с органами власти. 

Основные задачи:

работа 

с обращениями российских 
и иностранных субъектов 
предпринимательской 
деятельности на территории 
Российской Федерации 
и российских субъектов 
предпринимательской 
деятельности на территориях 
иностранных государств;

контроль 
за соблюдением  
их прав федеральными 
органами исполнительной 
власти, органами 
исполнительной власти 
субъектов РФ, органами 
местного самоуправления;

участие 

в формировании  
и реализации 
государственной политики  
в области развития  
предпринимательской  
деятельности, улучшения  
делового климата; 

ЦЕЛЬ РАБОТЫ

содействие 

развитию общественных 
институтов, 
ориентированных на 
защиту прав и законных 
интересов субъектов 
предпринимательской 
деятельности;

взаимодействие 

с предпринимательским  
сообществом.

«Если у предпринимателей 
есть куда обратиться 
для восстановления своих 
прав, помимо судебных 
и правоохранительных 
органов, это дает бизнесу 
дополнительную степень 
защиты, позволяет 
ему чувствовать себя 
увереннее и эффективнее 
работать».
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Титов Б.Ю. 
Уполномоченный при 
Президенте РФ по защите 
прав предпринимателей  

За пять лет работы Института Уполномоченных по защите прав 
предпринимателей он превратился в полноценный институт 
общества, объединив вокруг себя тысячи неравнодушных людей: 
юристов, экономистов, общественных помощников бизнес-омбуд-
сменов. 

Успешное выполнение правозащитной функции Института, выраженной 
в работе с конкретными обращениями предпринимателей об ущемлении 
их прав, позволяет вести работу уже на системном уровне. Более тридцати 
тысяч обращений к бизнес-омбудсменам дали нам возможность ежегодно 
обобщать проблематику, стоящую перед российским бизнесом, и пред-
лагать пути решения в Докладе Президенту.  
Ценнейшим источником информации о позиции бизнес-сообщества по 
важнейшим проблемам государственного регулирования экономики явля-
ются социологические исследования, проводимые ФСО России.

Все вместе дает возможность формировать у общества и власти новое 
отношение к предпринимательству, как к одной из основополагающих 
ценностей российского общества, создающему новые рабочие места, но-
вые технологии, новую прибавочную стоимость в экономике. Бизнес стал 
равным партнером в деле выработки правовых норм как на федеральном, 
так и на региональном уровне.  

Ежегодный доклад Президенту по существу превратился в «дорожную 
карту» улучшения делового климата в конкретных отраслях экономики и 
права. Усилий только Института Уполномоченного недостаточно для ее 
реализации, что диктует необходимость приоритета защиты прав и закон-

ных интересов предпринимателей как стержня государственной политики 
и работы всех министерств и ведомств.

Преимущество системного решения проблем показала экономиче-
ская амнистия, которой в короткий срок воспользовалось несколь-
ко тысяч человек, а государству было возмещено пять с половиной 
миллиардов рублей ущерба, тогда как каждый отдельный успех при 
обращении о незаконном уголовном преследовании и стоит огром-
ных трудозатрат.

Как показала практика,  коррупция, рейдерство, несовершенство судеб-
ной системы остаются болезненными для бизнеса факторами, но главное, 
что препятствует экономической стабильности в России – неопределен-
ность экономической политики, отсутствие четких и не меняющихся 
«правил игры».

Нестабильные условия ведения бизнеса требуют комплексных 
решений, в основе которых должна быть полноценная стратегия 
социально-экономического развития страны. Так как главной угро-
зой является неуклонное ухудшение соотношения риск/доходность, 
мы приняли участие в разработке программы «Стратегия Роста», 
которая позволит России перейти к опережающим темпам эконо-
мического роста  за счет снижения издержек ведения бизнеса.

Несовершенство законодательства и системные проблемы в правопри-
менительной практике по прежнему остаются, а значит нам есть и далее 
над чем работать. Важно не только закрепить имеющиеся у Института 
уполномоченных успехи, но и выйти на новый уровень работы.

ИНСТИТУТ В РАЗВИТИИ
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ИНСТИТУТ УПОЛНОМОЧЕННОГО ГЛАЗАМИ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

Социологический опрос «Мнение собственников и руководителей высшего звена средних  
и малых компаний об административной среде в Российской Федерации» проведен ФСО России.
Время проведения - март 2017
Выборка опроса - 2212 предпринимателей и менеджеров

Распределение ответов респондентов на вопрос:
«Знаете ли Вы о существовании Института Уполномоченного при Президенте 
Российской Федерации по защите прав предпринимателей?» 

Распределение ответов респондентов на вопрос:
Считаете ли Вы эффективной деятельность института Уполномоченного при 
Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей?»

Распределение ответов респондентов на вопрос:
«Считаете ли Вы эффективной деятельность регионального упол-
номоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Вашего 
проживания?»

НЕТ, НЕ ЗНАЮ

ДА

СКОРЕЕ ДА, ЧЕМ НЕТ

ЗАТРУДНЯЮСЬ ОТВЕТИТЬ

СКОРЕЕ НЕТ, ЧЕМ ДА

НЕТ

34,1

27,5

14,7

12,3

11,4
СКОРЕЕ ДА, ЧЕМ НЕТ

ДА

ЗАТРУДНЯЮСЬ ОТВЕТИТЬ

СКОРЕЕ НЕТ, ЧЕМ ДА

НЕТ

30,3

28,7

17

15,5

8,4

ДА, ЗНАЮ

ЧТО-ТО СЛЫШАЛ О НЕМ

78,6

14,1

7,3
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ПОЛНОМОЧИЯ

запрашивать у государственных 
органов необходимые ему документы и 
материалы;

беспрепятственно посещать органы 
власти при предъявлении служебного 
удостоверения;

без специального разрешения посещать 
места содержания под стражей и 
лишения свободы,  
если речь идет о защите прав подозреваемых, 
обвиняемых и осужденных по статьям 159 – 
159.6, 160 и 165 (в сфере предпринимательской 
деятель- ности), а также 171 – 172, 173.1 – 174.1, 
176 – 178, 180, 181, 183, 185, 185.2-185.4, 190-
199.2 УК РФ;

принимать участие в проверках, 
проводимых в рамках государственного 
контроля (надзора) или муниципального 
контроля;

давать обязательные для рассмотрения 
заключения на проекты нормативных 
правовых актов, которые затрагивают 
законные интересы предпринимателей;

направлять предложения о принятии таких 
актов в органы государственной власти и 
органы местного самоуправления;

направлять предложения Президенту 
(о приостановлении действия актов органов 
исполнительной власти субъектов, отмене 
актов Правительства); 

Правительству  
(об отмене или приостановлении действия 
НПА федеральных органов исполнительной 
власти), 

главам субъектов РФ  
(об отмене или приостановлении актов 
исполнительной власти субъектов);

приостанавливать действие 
ненормативных правовых актов органов 
местного самоуправления, если они 
нарушают права предпринимателей. 

Такие предписания подлежат немедленному 
исполнению и действуют до момента 
вступления в законную силу судебного акта, 
вынесенного по результатам рассмотрения 
заявления уполномоченного;

направлять в органы государственной 
власти и местного самоуправления свои 
заключения с указанием необходимых 
мер по восстановлению прав 
предпринимателей;

направлять органам и лицам, имеющим 
право на обращение в Конституционный 
Суд Российской Федерации, свои 
предложения об обращении с запросом 
о соответствии тех или иных правовых 
актов Конституции РФ;

обращаться в суд с заявлением о 
признании недействительными 
ненормативных правовых актов, 
признании незаконными решений и 
действий (бездействия) государственных 
органов;

обращаться в суд с иском о защите прав 
и законных интересов других лиц, в том 
числе групп лиц, являющихся субъектами 
предпринимательской деятельности;

обжаловать вступившие в законную силу 
судебные акты арбитражных судов; 

направлять в органы государственной 
власти, местного самоуправления, иные 
органы, организации, обращения о 
привлечении лиц, виновных в нарушении 
прав и законных интересов субъектов 
предпринимательской деятельности, к 
дисциплинарной, административной или 
уголовной ответственности;

обжаловать вступившие в законную 
силу судебные акты арбитражных 
судов, принятые в отношении 
заявителя, в порядке, установленном 
законодательством Российской 
Федерации;

вступать в арбитражное дело в качестве 
третьего лица, не заявляющего 
самостоятельных требований, на стороне 
предпринимателей, чьи права нарушены 
(могут быть нарушены).

Уполномоченный напрямую подотчетен  Президенту Российской Федерации.  
Уполномоченный при Президенте РФ  по защите прав предпринимателей вправе: *

*  Полномочия определены Федеральным законом  № 78 «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Феде-
рации» от 7 мая 2013 года

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

ДОКЛАД ПРЕЗИДЕНТУ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 2017 институт
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РЕАЛИЗАЦИЯ ПОЛНОМОЧИЙ В РАМКАХ 
ИНСТИТУТА УПОЛНОМОЧЕННЫХ

 

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

ДОКЛАД ПРЕЗИДЕНТУ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 2017 институт

Направлено предложений  Президенту России 

Количество предложений о принятии и изменении 
нормативных правовых актов, направленных в органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации и 
органы местного самоуправления  

Количество мотивированных предложений об отмене или о 
приостановлении действия актов органов исполнительной 
власти, направленных высшему должностному лицу субъекта 
Российской Федерации   

Направлено предложений в Правительство РФ Посещений подозреваемых и обвиняемых в СИЗО  

Количество проверок КНД, в которых приняли участие 
региональные уполномоченные и представители 
федерального аппарата  

Количество ходатайств о привлечении виновных 
должностных лиц к дисциплинарной и административной 
ответственности  

57

706

100
в том числе количество заявлений в суд  о признании  
недействительными ненормативных правовых актов, 
признании незаконными решений и действий (бездействия) 
органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации, местного самоуправления и должностных лиц  

66

6

Участие уполномоченных в рассмотрении дел судами  
в качестве истца, заявителя, третьего лица 564

5

36182

1114

220
Направлено предписаний о приостановлении действия 
муниципальных актов  

Участие Уполномоченного в заседаниях
 Конституционного суда РФ,  Пленумах Верховного суда РФ  
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СТРУКТУРА ИНСТИТУТА УПОЛНОМОЧЕННЫХ

Совместные рабочие 
группы с ОГВ

Межгосударственная программа Россия - Совет Европы - 
Европейский союз «Защита прав  предпринимателей

в  РФ от коррупционной практики»

Общественные 
представители

Центры общественных 
процедур «Бизнес против 
коррупции»

Общественные приемные  
в субъектах РФ

Региональные 
уполномоченные

Координационный  
cовет

Экспертный 
совет

Общественный  
cовет

Уполномоченный при Президенте РФ  
по защите прав предпринимателей

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

ДОКЛАД ПРЕЗИДЕНТУ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 2017 институт



страница 11

22|

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

ДОКЛАД ПРЕЗИДЕНТУ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 2017 институт

СОВЕТЫ ПРИ УПОЛНОМОЧЕННОМ
Общественный совет 

Объединяет представителей  крупнейших предпри-
нимательских объединений. Участвует в обсуждении 
кандидатур общественных  представителей Уполно-
моченного и региональных уполномоченных, решений 
Уполномоченного о приостановлении ненормативных 
актов органов местного самоуправления и иных вопро-
сов.

Экспертный совет
Осуществляет общественную экспертизу состояния 
правовых институтов, выполняет анализ системных про-
блем  и коррупционных практик и предлагает способы 
их устранения, согласует ежегодный доклад Уполномо-
ченного Президенту РФ.

Координационный 
совет
Объединяет общественных  представителей Уполно-
моченного по 38 направлениям деятельности, кото-
рые – каждый в своей сфере – организуют работу по 
рассмотрению обращений предпринимателей, а  также 
выстраивают  работу  с профильными ведомствами. Со-
вет выявляет и систематизирует проблемы, с которыми 
сталкивается бизнес в конкретных сферах деятельно-
сти, и вырабатывает пути их решения.

1. ВИТАЛИЙ БОТОНЬКИН, ПО ВОПРОСАМ ЖКХ (УПРАВЛЕНИЕ МНОГОКВАРИТИРНЫМИ ДОМАМИ). 2. ТАРАС ЯРОШ, ПО ВОПРОСАМ ЛИКВИДАЦИИ НАРУШЕНИЙ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В СФЕРЕ КУРОРТНОГО ДЕЛА, ТУРИЗМА, СЕРВИСА И СПОРТА. 3. АЛЕКСАНДР ХУРУДЖИ, ПО ВОПРОСАМ, 
СВЯЗАННЫМ С НАРУШЕНИЕМ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ ПРИ ПРИМЕНЕНИИ МЕРЫ ПРЕСЕЧЕНИЯ И ИСПОЛНЕНИИ ПРИГОВОРА, ПРЕДУСМАТРИВАЮЩЕГО НАКАЗАНИЕ, СВЯЗАННОЕ С ЛИШЕНИЕМ СВОБОДЫ. 4. ВЛАДИСЛАВ КОРОЧКИН, ФИТОСАНИТАРИЯ И ВЕТЕРИНАРИЯ. 5 . АНДРЕЙ НАЗАРОВ, 
НЕЗАКОННОЕ УГОЛОВНОЕ ПРЕСЛЕДОВАНИЕ. 6. МАРИНА БЛУДЯН, ПОЖАРНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ. 7. ПАВЕЛ СИГАЛ, БАНКРОТСТВО КРЕДИТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ. 8. ИЛИЯ ДИМИТРОВ, ЭЛЕКТРОННАЯ ТОРГОВЛЯ. 9. АНАТОЛИЙ ЛЕЙРИХ, ИНВЕСТИЦИИ ЗА РУБЕЖОМ. 10. МАРИНА КАРПОВА, ЗЕМЛЯ 
И ИМУЩЕСТВЕННЫЕ ПРАВА. 11. ВИТАЛИЙ СУРВИЛЛО, ТАМОЖНЯ. 12. ИГОРЬ БУХАРОВ, ЛИКВИДАЦИЯ НАРУШЕНИЙ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В ИНДУСТРИИ ГОСТЕПРИИМСТВА. 13. НИКИТА МУЗЫРЯ, ТРАНСПОРТ. 14. ЕЛЕНА НИКОЛАЕВА, СТРОИТЕЛЬСТВО. 15. МИХАИЛ ОРЛОВ, НАЛОГИ.  
16. АНАТОЛИЙ СЕМЕНОВ, ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНАЯ СОБСТВЕННОСТЬ. 17. ДИНА КРЫЛОВА, ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ КОР РУПЦИИ. 18. СЕРГЕЙ ГАБЕСТРО, ЗАКУПКИ. 19. НАТАЛЬЯ КОЦЮБА, ДЕЛА О БАНКРОТСТВЕ. 20. ОЛЕГ ИВАНОВ, БАНКОВСКИЕ УСЛУГИ. 21. РОМАН ТЕРЕХИН, ИСПОЛНЕНИЕ СУДЕБ-
НЫХ РЕШЕНИЙ. 22. ДМИТРИЙ ПЕТРОВ, СЕРТИФИКАЦИЯ И ЛИЦЕНЗИРОВАНИЕ. 23. АЛЕКСЕЙ РЕПИК, ПРАВА ИНОСТРАННЫХ ИНВЕСТОРОВ. 24. АЛЕКСЕЙ РЯБОВ, НАУКА, ОБРАЗОВАНИЕ И КУЛЬТУРА. 25. ЕЛЕНА БОЧЕРОВА, МОЛОДЕЖНОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО. 26. ДМИТРИЙ ПОНОМАРЕВ, 
ЭНЕРГЕТИКА И ЕСТЕСТВЕННЫЕ МОНОПОЛИИ. 27. ВИКТОР ЕРМАКОВ, МАЛЫЙ И СРЕДНИЙ БИЗНЕС. 28. ВИКТОР ЗВАГЕЛЬСКИЙ, ПОДАКЦИЗНЫЕ ТОВАРЫ. 29. ВИКТОР КЛИМОВ, СОПРЕДСЕДАТЕЛЬ КООРДИНАЦИОННОГО СОВЕТА 30. ИЛЬДАР НЕВЕРОВ, ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕ И ЭКОЛОГИЯ.  
31. ВЛАДИМИР ПЛОТНИКОВ, СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО. 32. АНТОН СТЕПАНОВ, ТРУДОВОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО. 33. ДМИТРИЙ МАРИНИЧЕВ, РЕГУЛИРОВАНИЕ, КОНТРОЛЬ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ И РАЗВИТИЕ ИНТЕРНЕТА. 34. АНДРЕЙ МЕЖОНОВ, ЗАЩИТА ДОБРОСОВЕСТНЫХ ПРОИЗВОДИ-
ТЕЛЕЙ ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ ТОВАРОВ ОТ ПОДДЕЛЬНОЙ И НЕКАЧЕСТВЕННОЙ ПРОДУКЦИИ. 35. АНДРЕЙ БОДИН, СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО. 36. СЕРГЕЙ КОЛЕСНИКОВ, АНТИМОНОПОЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО. 37. АНДРЕЙ ДАНИЛЕНКО, ТОРГОВАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ. 38. ВЛАДИСЛАВ ГРИБ, 
ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ НА СПРАВЕДЛИВОЕ СУДЕБНОЕ РАЗБИРАТЕЛЬСТВО В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ЕСПЧ И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ. 39. МИХАИЛ КАЗАНЦЕВ, АМНИСТИЯ КАПИТАЛОВ

6|1| 2| 3| 4| 5| 8|

9| 10| 11| 12| 13| 18|14| 15| 16| 17|

25| 27| 28|26| 29|24|19| 20| 21| 22| 23|

30| 32| 33| 34|31| 35| 36| 37| 38| 39|

7|
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УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

ДОКЛАД ПРЕЗИДЕНТУ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 2017 институт

ЭКСПЕРТНЫЙ ЦЕНТР 

1.  Работа с массовыми и системными проблемами на базе анализа и систематизации жалоб и обращений 
предпринимателей. Для решения проблем, связанных с несовершенством законодательства, готовятся 
законодательные инициативы и проекты нормативных актов, а в случае массовых нарушений законодательства и 
ненадлежащей правоприменительной практике – проблема рассматривается совместно с Генеральной прокуратурой 
Российской Федерации.

2.  Координация позиции института Уполномоченных по тематике контроля и надзора, законодательства об 
административных правонарушениях, получения государственных и муниципальных услуг.

3.  Подготовка Ежегодного доклада Уполномоченного Президенту Российской Федерации на основе 
консолидированной и взвешенной позиции института Уполномоченных с учетом мнения предпринимательского 
сообщества и ведущих предпринимательских объединений.

4. Организация и проведение экспертных и социологических опросов: «Мнение собственников и 
руководителей высшего звена средних и малых компаний об административной среде в Российской Федерации», 
«Оценка динамики факторов, влияющих на бизнес и мер направленных на возобновление экономического роста», 
«Мнение экспертов о защите прав предпринимателей» совместно с ФСО России и ВЦИОМ.

РУКОВОДИТЕЛЬ ЭКСПЕРТНОГО ЦЕНТРА  
ПРИ УПОЛНОМОЧЕННОМ ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РФ  
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

Алехнович  
Анастасия Олеговна

Результаты работы:

ЭКСПЕРТНЫЙ ЦЕНТР  
ПРИ УПОЛНОМОЧЕННОМ

Основные задачи:

Подготовлено 4 Ежегодных доклада Уполномоченных, в результате отработки которых с органами власти инициировано  
более 150 поручений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.

Подготовлены проекты 29 федеральных законов. (в том числе – пакет законов о самозанятых, пакет законодательных  
инициатив по развитию проектного и синдицированного кредитования и др.)

Совместно с Институтом экономики роста им. П.А.Столыпина подготовлена Среднесрочная программа социально- 
экономического развития России до 2025 года «Стратегия Роста».

В 2017 году подготовлен Аналитический доклад «Бизнес под уголовным прессом. Решения».
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РЕГИОНЫ

Институт уполномоченных по защите прав 
предпринимателей действует во всех 85 
субъектах Российской Федерации

85
81
ПРИНЯТЫ  РЕГИОНАЛЬНЫЕ ЗАКОНЫ

УПОЛНОМОЧЕННЫЕ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ  
НАЗНАЧЕНЫ В СООТВЕТСТВИИ С ЗАКОНОМ

2
УПОЛНОМОЧЕННЫЙ  РАБОТАЕТ НА ОБЩЕСТВЕННЫХ НАЧАЛАХ

Практически во всех субъектах Российской Федерации созданы 
общественные приемные Уполномоченного  
при Президенте Российской Федерации  

В приемные можно обратиться для консультаций и оформления обращений в адрес 
Уполномоченного.

В 40 субъектах Российской Федерации созданы региональные центры обществен-
ных процедур «Бизнес против коррупции, в том числе 2 межрегиональных. 
 
На уровне муниципальных районов, а так же по отраслям предпринимательской 
деятельности совместно с региональными уполномоченными работают более 2 тысяч 
их общественных представителей.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ КОМПЕТЕНЦИЙ ВНУТРИ 
ИНСТИТУТА

§ Всероссийские конференции уполномоченных по защите прав предпринимателей (2 раза в год);

§ межрегиональные совещания и семинары региональных уполномоченных, окружные встречи и 
совещания по обмену опытом в рамках работы советов уполномоченных при полномочных пред-
ставителях Президента в федеральных округах;

§ региональные семинары для аппаратов уполномоченных и предпринимателей в рамках работы 
общественных приемных Уполномоченного, консультации со стороны федеральных экспертов и 
развитие взаимодействия внутри института;

§ регулярные вебинары аппарата Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по за-
щите прав предпринимателей для региональных уполномоченных и сотрудников их аппаратов;

§ семинары и тренинги Европейского суда по правам человека (в рамках проекта  Совета Европы и 
Евросоюза «Защита предпринимателей  в Российской Федерации от коррупционных  практик»).

В рамках деятельности института в регионах прошли обучение  более 25 000 предпринима- 
телей (проведено около 650 мероприятий). За  период  работы  института проведено  более 
200 мероприятий, в том числе в  регионах, с участием  Уполномоченного при Президенте  
Российской Федерации по  защите  прав  предпринимателей.

СИСТЕМА ОЦЕНКИ РАБОТЫ РЕГИОНАЛЬНЫХ 
УПОЛНОМОЧЕННЫХ

· Оценивает потенциал и усилия региональных уполномоченных в создании, укреплении и развитии 
института; 

· выявляет лучшие практики организации деятельности региональных уполномоченных для 
тиражирования положительного опыта на другие субъекты Российской Федерации, позволяет 
своевременно корректировать возможные недостатки;

· является мотивирующим фактором для региональных уполномоченных в саморегуляции своей 
деятельности.

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

ДОКЛАД ПРЕЗИДЕНТУ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 2017 институт



страница 14

Центр общественных 

процедур «Бизнес  

против коррупции»
Центр общественных процедур 
«Бизнес против коррупции» 
(ЦОП БПК) — некоммерческая 
организация, объединяющая 
представителей российского 
делового сообщества, 
государственных структур, 
общественных организаций, 
экспертного сообщества, 
обеспечивает правовую и 
общественную оценку, публичность 
и прозрачность при работе с 
поступившими обращениями. 
По поручению Уполномоченного 
рассматривает обращения 
предпринимателей по делам, 
связанным с уголовным 
преследованием, рейдерством  
и коррупцией.

ОБЩЕСТВЕННАЯ ЭКСПЕРТИЗА

Институт Уполномоченного – это  крупнейшее  
в СНГ объединение адвокатов и юристов 
(более 900 специалистов), помогающих 
бизнесу в административных и уголовных 
спорах на основе Pro bono publico. 

В рамках публичных слушаний ЦОП, на 
которые приглашаются стороны конфликта, 
представители бизнеса и общественности, 
независимые юристы-эксперты оглашают 
результаты правовой экспертизы по делу.

Список ключевых  экспертов ЦОП БПК  

Абаринов Е.М., председатель
коллегии адвокатов «Юрист-Про»
Юрлов П.П., партнер бюро  «Юрлов
 и партнеры»
Китсинг В.А., руководитель 
департамента защиты бизнеса коллегии  
адвокатов «Князев и партнеры»
Мове Л.А., председатель коллегии  
адвокатов «МОВЕ»
Натапова О.М., адвокат коллегии  
«Матвеенко и партнеры»
Сазонов В.Е., председатель коллегии  
адвокатов «Сазонов, Маркин и партнеры»
Забейда А.В., управляющий партнер  
компании «Забейда, Касаткин, Саушкин 
и партнеры»
Долгова Н.А., адвокат коллегии 
«Межрегион» 
мЛялин Л.М., почетный адвокат, член президиума 
Московской областной коллегии адвокатов
Чурсин,А. Ю., член правления ТПП Ленинград-
ской области. ООО «Центр поддержки внешнеэ-
кономической деятельности и развития регионов»

1250 675 575 1112 138

Титов  
Борис Юрьевич 
УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ЗАЩИТЕ 
ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

Сопредседатели
центра: 

Назаров Андрей  
Геннадьевич 
СОПРЕДСЕДАТЕЛЬ «ДЕЛОВОЙ РОССИИ», 
ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ СОПРЕДСЕДАТЕЛЬ 
ЦЕНТРА, ОБЩЕСТВЕННЫЙ ОМБУДСМЕН ПО 
ВОПРОСАМ, СВЯЗАННЫМ С НЕЗАКОННЫМ 
УГОЛОВНЫМ ПРЕСЛЕДОВАНИЕМ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

Бурковская  
Виктория Алексеевна
Д.Ю.Н., ПРОФЕССОР, ПАРТНЕР АДВОКАТСКОГО 
БЮРО «ЕГОРОВ, ПУГИНСКИЙ, АФАНАСЬЕВ И 
ПАРТНЕРЫ»

Гриб Владислав  
Валерьевич 
ДОКТОР ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК,   
ПРОФЕССОР, ВИЦЕ-ПРЕЗИДЕНТ  
ФЕДЕРАЛЬНОЙ ПАЛАТЫ АДВОКАТОВ 
РОССИИ, ЧЛЕН ОБЩЕСТВЕННОЙ  ПАЛАТЫ 
РФ, ЧЛЕН ПРЕЗИДИУМА АССОЦИАЦИИ 
ЮРИСТОВ РОССИИ

Кучерена 
Анатолий Григорьевич
Д.Ю.Н.,  ПРОФЕССОР, ЧЛЕН ОБЩЕСТВЕННОЙ 
ПАЛАТЫ РФ, ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ОБЩЕСТВЕННОГО 
СОВЕТА ПРИ МВД РФ

Порфирьев  
Андрей Игоревич
К.Ю.Н., ПАРТНЕР, РУКОВОДИТЕЛЬ 
ПРАКТИКИ ЗАКОНОТВОРЧЕСТВА 
И АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА 
АДВОКАТСКОГО БЮРО «ЕГОРОВ, 
ПУГИНСКИЙ, АФАНАСЬЕВ И ПАРТНЕРЫ»

Шувалов  
Юрий Евгеньевич 
ЧЛЕН ВЫСШЕГО СОВЕТА ПАРТИИ «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ», СОВЕТНИК ПРЕДСЕДАТЕЛЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО 
СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, 
ЗАМЕСТИТЕЛЬ РУКОВОДИТЕЛЯ 
АППАРАТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ, 
НАЧАЛЬНИК УПРАВЛЕНИЯ ПО СВЯЗЯМ С 
ОБЩЕСТВЕННОСТЬЮ И ВЗАИМОДЕЙСТВИЮ 
СО СМИ АППАРАТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ДУМЫ

ОБРАЩЕНИЙ ВСЕГО ПОСТУПИЛО  
ОТ УПОЛНОМОЧЕННОГО

ПРИНЯЛИ САМОСТОЯТЕЛЬНО ОТРАБОТАНО (ЗАКРЫТО) В РАБОТЕ

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

ДОКЛАД ПРЕЗИДЕНТУ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 2017 институт
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ПОРЯДОК ОБРАЩЕНИЯ К УПОЛНОМОЧЕННОМУ
Нормативное регулирование работы с жалобами 
Уполномоченный рассматривает жалобы субъектов предпринимательской деятельности в порядке, установленном российским законодательством 
с учетом особенностей, предусмотренных Федеральным законом «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей» и в соответствии  
с порядком, утвержденным Уполномоченным.

1. Регистрация жалобы, формальный фильтр

Срок: в течение 3 дней с момента поступления жалобы в аппарат Уполномоченного.

Условие отказа в регистрации обращения: жалоба в обязательном порядке 

должна содержать указание, кем, куда и кому она направляется, и поддаваться про-

чтению.

Способы подачи обращения:
• электронная форма;
• письменная форма;

• подача жалобы при личном приеме.

ТИПОВОЙ ПОРЯДОК РАБОТЫ С ЖАЛОБАМИ:

РЕГИСТРАЦИЯ ЖАЛОБЫ, ФОРМАЛЬНЫЙ ФИЛЬТР;

ПЕРВИЧНАЯ ПРАВОВАЯ ЭКСПЕРТИЗА И ДИСПЕТЧЕРИЗАЦИЯ ОБРАЩЕНИЯ; 

РАССМОТРЕНИЕ ОБРАЩЕНИЯ ПО СУЩЕСТВУ

АКЦЕПТИРОВАНИЕ ПРОЕКТА, РЕАЛИЗАЦИЯ МЕР ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ЗАЯВИТЕЛЯ

РАБОТА С СИСТЕМНЫМИ ПРОБЛЕМАМИ

2. Первичная правовая экспертиза и диспетчеризация обращения

Срок: в течение 10 дней со дня поступления обращения.

Обращение рассматривается на предмет соответствия требованиям законо-

дательства.

Для полного, всестороннего и объективного рассмотрения жалоб Уполно-

моченный привлекает экспертов в лице:

• ЦОП «Бизнес против коррупции»

• региональных уполномоченных

• общественных омбудсменов.

3. Рассмотрение обращений по существу

Ответственные подразделения и институты:

• ЦОП БПК

• общественные омбудсмены

• региональные уполномоченные

• Экспертный совет при Уполномоченном.

Функция: непосредственная работа по обращению, подготовка эксперт-

ных заключений и ответов заявителям

Срок: в соответствии с регламентами.

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

ДОКЛАД ПРЕЗИДЕНТУ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 2017 институт
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ВСЕГО ОБРАЩЕНИЙ ПОСТУПИЛО

ВСЕГО ОБРАЩЕНИЙ ОТРАБОТАНО

ВСЕГО ОБРАЩЕНИЙ В РАБОТЕ

В ЦЕНТРАЛЬНЫЙ АППАРАТ

УПОЛНОМОЧЕННЫМ В РЕГИОНАХ

ПО КАТЕГОРИИ «АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ДЕЛА»

ПО КАТЕГОРИИ «УГОЛОВНЫЕ ДЕЛА»

ОСНОВНАЯ ТЕМА-
ТИКА ОБРАЩЕНИЙ 
СВЯЗАНА С ЗА-
ЩИТОЙ ПРАВ ПРЕД-
ПРИНИМАТЕЛЕЙ 
ОТ НЕЗАКОННОГО 
УГОЛОВНОГО ПРЕ-
СЛЕДОВАНИЯ 

В СФЕРЕ МАЛОГО 
И СРЕДНЕГО 
БИЗНЕСА

В СФЕРЕ  
НАЛОГОВ 

В СФЕРЕ СТРОИ-
ТЕЛЬСТВА И ЖКХ 
И В ТАМОЖЕННОЙ 
СФЕРЕ

В СФЕРЕ ЗЕМЕЛЬНО-
ИМУЩЕСТВЕННЫХ 
ОТНОШЕНИЙ И В 
СФЕРЕ  ИСПОЛНЕ-
НИЯ СУДЕБНЫХ 
РЕШЕНИЙ

В СФЕРЕ ПРИРОДО-
ПОЛЬЗОВАНИЯ И 
ЭКОЛОГИИ

ПО ВОПРОСАМ ТЕХ-
РЕГУЛИРОВАНИЯ И 
ЛИЦЕНЗИРОВАНИЯ

ПО ТАМОЖЕННОЙ 
СФЕРЕ

ПО ИНЫМ
ВОПРОСАМ

ПО РЕГУЛИРОВА-
НИЮ ПОДАКЦИЗ-
НЫХ ТОВАРОВ

23,3% 10,7% 4,1% 3,0% 2,8%

6 323

30 598

33 226

3 695

 36 921
32 113
5 195

ПО ИСПОЛНЕ-
НИЮ СУДЕБНЫХ 
РЕШЕНИЙ

1,9%2,5% 1,6%1,7% 13,5%1,6%

РАБОТА С ОБРАЩЕНИЯМИ

Классификация обращений на федеральном уровне
Данные приведены по состоянию на 1 апреля 2017 г.

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

ДОКЛАД ПРЕЗИДЕНТУ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 2017 институт
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ОБРАЩЕНИЯ О НЕЗАКОННОМ УГОЛОВНОМ 
ПРЕСЛЕДОВАНИИ

35  прекращение уголовного дела (отказ в возбуждении 
уголовного дела) следствием (дознанием)

6  Переквалификация состава преступления,  
отмена мер принуждения следствием 

36  Изменение меры пресечения

35  Приняты меры прокурорского реагирования

7  Возвращение судом  уголовного дела прокурору 

9  Изменение приговора, переквалификация 
      и  снижение (отмена) наказания

8  Отмена приговора, прекращение уголовного дела судом, 
оставление приговора без изменений (по оправдательным 
приговорам) 

6  Условно-досрочное освобождение

1 669
2 026
3 695

270
216
486

1 399
1 810
3 209

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ

РЕГИОНАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ

ВСЕГО В РАБОТЕ ОТРАБОТАНО (ЗАКРЫТО)

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

ДОКЛАД ПРЕЗИДЕНТУ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 2017 институт
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АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ДЕЛА

СИСТЕМНЫЕ ПРОБЛЕМЫ 

НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ
Законодательными и исполнительными 
органами власти реализовано несколько 
десятков системных инициатив федераль-
ного Уполномоченного, сотни инициатив на 
региональном уровне, в частности: введение 
реестра проверок, применение предупреж-
дения в качестве первого наказания по 
административному правонарушению, из-
менена система взимания страховых взносов, 
запрет использования анонимных жалоб в 
качестве основания для проверок, пересмо-
трены ставки экологического сбора, снижен 
тариф в системе «Платон», продлен ЕНВД, 
коэффициент-дефлятор сохранен на уровне 
2015 г., до 1 июля 2016 г. продлен срок 
обязательного лицензирования деятельно-
сти по обращению с отходами, продлено на 
год действие ОКУН, реализована синхро-
низация амнистии капиталов и процесса 
деоффшоризации, отменен утилизационный 
сбор на прицепы малого веса, принята новая 
редакция ГОСТа «Реклама»

УЧАСТИЕ В ПРОВЕРКАХ
Отменены постановления о назначении административных наказаний, в том 
числе о приостановлении деятельности; признаны незаконными результаты 
проверок, должностные лица, допустившие нарушения, привлечены к от-
ветственности

ИСПОЛНЕНИЕ РЕШЕНИЙ СУДОВ
Обращения уполномоченных способствовали исполнению решений судов 
государственными и муниципальными органами

ПОГАШЕНИЕ ЗАДОЛЖЕННОСТЕЙ ПО ГОСУДАР-

СТВЕННЫМ КОНТРАКТАМ
Более миллиарда рублей выплачено по государственным и муниципальным 
контрактам предпринимателям после обращения Уполномоченного на 
федеральном уровне, а также уполномоченных в регионах 

ЗАЩИТА ПРАВ НА МЕСТНОМ УРОВНЕ
Установлены компенсации за снос объектов в Москве, снижен плановый 
размер торгового сбора, снижены арендные ставки в ряде субъектов 
Российской Федерации, сняты административные барьеры при реализации 
более 10 крупных инвестиционных проектов и нескольких десятков про-
ектов среднего размера, пересмотрен размер кадастровой стоимости на 
сумму в целом более 3 млрд.

УЧАСТИЕ В СУДЕБНЫХ ПРОЦЕССАХ
По итогам участия уполномоченных в судебных про-
цессах принято более 100 решений в пользу предпри-
нимателей

НАЛОГОВЫЕ СПОРЫ
Снижены налоговые претензии налоговых органов на 
сумму более 8 млрд. руб.

РАЗМЕЩЕНИЕ НТО
По итогам вмешательств уполномоченных на феде-
ральном и региональном уровне сохранены более 200 
торговых мест

НЕЗАКОННЫЕ ТРЕБОВАНИЯ ГОСУДАР-

СТВЕННЫХ ОРГАНОВ
Отменено более ста незаконных требований государ-
ственных органов 

В целом по данным и иным вопросам на феде-
ральном и региональном уровне достигнут успех 
по более чем 1000 обращений

4 654
28 572
33 226

1 507
3 202
4 709

3 534
25 370
28 904

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ

РЕГИОНАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ

ВСЕГО В РАБОТЕ ОТРАБОТАНО (ЗАКРЫТО)

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

ДОКЛАД ПРЕЗИДЕНТУ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 2017 институт
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ПРИМЕРЫ ИСТОРИЙ УСПЕХА

159 УК РФ 159 УК РФ

159 УК РФ

159 УК РФ

159 УК РФ 159 УК РФ 159 УК РФ 196, 201 УК РФ 159 УК РФ

159 УК РФ

159 УК РФ

159 УК РФ

159 УК РФ

159 УК РФ

159 УК РФ

159 УК РФ

159 УК РФ

159 УК РФ

159 УК РФ

159 УК РФ 159 УК РФ

159 УК РФ

159 УК РФ

Оправдан судом Уголовное дело прекращено

Уголовное дело прекращено

Уголовное дело прекращено

Уголовное дело вернули  
в следствие

Уголовное дело вернули  
в следствие

Уголовное дело вернули  
в следствие

Уголовное дело вернули  
в следствие

Уголовное дело вернули  
в следствие

Уголовное дело прекращено

Уголовное дело прекращено

Уголовное дело прекращено

Уголовное дело прекращено Уголовное дело прекращено

Уголовное дело прекращено

Александр 
Хуруджи

Александр  
Степанский

Сергей Кравченко 

Дмитрий Перфильев

Дмитрий Миненков Вадим Дейн Сергей Масленников Алексей Мельников Дмитрий Титов Василий  
Сверчков

Сергей Павлов

Константин  
Сватков Владимир Лысенко

Александр  
Буренков Ирина Гвесилиани

Антон  Шариков Глеб Фетисов Дмитрий Величко

Александр Булдаков, 
Наталья Малинина

Дмитрий  
Каменщик Валерий Грачев Алексей Роцько

Рустам Гильфанов

Василий Сверчков

Изменена мера пресечения
Уголовное дело вернули в 
следствие, изменена мера 
пресечения

Изменена мера пресечения

Изменена мера пресечения Изменена мера пресечения Изменена мера пресечения Изменена мера пресечения
Переквалификация  
состава преступления

Возвращены документы,  
изъятые при обыске

Нарушение
УГОЛОВНОЕ ПРЕСЛЕДОВАНИЕ

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ
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ПРИМЕРЫ ИСТОРИЙ УСПЕХА

Задолженность по
муниципальному контракту

Жалоба на отказ в выдаче
разрешения на строительство

Жалоба на незаконную при-
остановку строительства торго-
вого комплекса в Новосибирске 
в интересах конкурентов

Незаконное решение  
о сносе объекта

Жалоба на необъективные 
правила распределения 
янтаря-сырца

Жалоба на навязывание услуг 
и незаконное привлечение к 
ответственности

Жалоба на волокиту  
расследования хищения

Жалоба на отказы Минобо-
роны предоставлять места 
для предпринимательства

Жалоба на долг по 
госконтракту

Жалоба на неоплату 1,7 млн. руб.  
по госконтракту

Жалоба на непредоставление 
земельного участка
администрацией г. Иркутска

Жалоба на хищения НДС и 
недобросовестную  
конкуренцию

Жалоба на усложнение проце-
дур экспорта ценной древесины 
с Дальнего Востока

Жалоба на блокировку
счетов компании

Жалоба на неготовность 
системы маркировки

Жалобы на решение  
о закрытии пункта пропуска 
через границу

Жалоба на запрет движения
автотранспорта на подъездной 
улице, что вело к закрытию

Жалоба на планы по 
запрету хостелов

Жалоба на прекращение 
аренды земельного участка 
для  инвестиционного 
проекта

Жалобы на необоснованные 
многочисленные проверки

Жалоба на запрет функцио-
нирования стационара

Жалоба на фальсификацию 
готовности очистных сооруже-
ний по контракту ГЧП

Жалоба на снос капитальных
строений по постановлению
мэрии Москвы

Жалоба на отказ в возмеще-
нии НДС при приобретении 
аэропортовых услуг

Выплачено 30 млн. руб. Разрешение выдано

НДС на макулатуру отменен  
до конца 2018 г.

Участок предоставлен

Суды и ФНС России признали 
отказы неправомерными Решение о приостановке  

отменено судом

Упрощены процедуры  
экспорта редкой древесины

Достигнуты договоренности  
о сохранении пункта пропуска  
в порту «Темрюк»

Заключено мировое соглаше-
ние между инвестором  
и администрацией г. Химки

Счета компании
разблокированы

На три месяца продлен срок 
маркировки

Движение транспорта
сохранено. Рынок работает

Отсрочено принятие закона  
о запрете хостелов

Отменены результаты  
проверок в ряде регионов, 
должностные лица  
привлечены к ответственности

Выплачены компенсации

ООО
УК «Теплосервис»

ООО «Максимум»

ООО  
«Норд Сити Молл»

ИП Григорьевская Е.В.

Уполномоченный в 
Республике Карелия

ООО «ЭкоФрио»

ООО «Сантас» Джей  
Коммуникейшнс

СРО Ассоциация  
«Лига переработчиков 
макулатуры»

Предприниматели в 
сфере торговли  
меховыми изделиями

Предприниматели 
Приморского края

Коллективное  
обращение

Коллективные  
обращения Субъекты МСП

Субъекты МСП

Стивидоры порта 
Темрюк ООО «Профи»

ООО  
«Профиль-евро»

Авиационные  
компании

ООО  
«Капитал Групп» ИКЕА Арендаторы Центрального 

рынка Калининграда

АО  «Медицинские 
технологии»

Владельцы коммерческой 
недвижимости в г. Москве

Прокуратурой внесено пред-
ставление властям региона, 
возбуждено  уголовное дело

Выигран суд в Екатеринбурге  
с участием Уполномоченного  
в процессе, запрет отменен

Приостановлено незаконное  
распоряжение по сносу тор-
гового объекта в г. Саратов

По итогам взаимодействия с 
ГК Ростех приняты новые  
правила распределения сырца

Признаны незаконными  
действия управления по  
автотранспортному надзору

Ускорено принятие процессу-
ального решения правоохрани-
тельными органами Москвы по 
фактам хищения

Объекты Минобороны в 
переведены в муниципальную 
собственность для передачи 
предпринимателям

Погашена задолженность 
по госконтракту перед ООО 
«Сантас» на 2,9 млн. руб.

Госконтракт оплачен, в адрес 
виновных должностных лиц 
внесено представление про-
куратурой

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ДЕЛА
Нарушение

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
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АМНИСТИЯ

Впервые идея об амнистии для предпринимателям была озвучена бизнес-омбудсменом Борисом Титовым в апреле 2013 года. Проект амнистии 
был разработан Экспертным советом при Уполномоченном и представлен Президенту России Владимиру Путину в мае 2013 года. В результате 
Государственная Дума приняла Постановление об амнистии за экономические преступления. Им освобождались  от отбывания наказания лица, 
впервые привлеченные к уголовной ответственности или впервые осужденные за преступления в сфере предпринимательской деятельности. 
Уголовные дела в отношении таких лиц, находящиеся в производстве органов дознания, предварительного следствия и судов были прекращены.  
Предусматривался исчерпывающий перечень преступлений, по которым объявляется амнистия (по 27 статьям УК РФ).  Обязательным условием 
амнистии было выполнение подозреваемыми и обвиняемыми обязательств по возврату имущества или возмещению убытков потерпевшим.   
Под действие амнистии попали не только заключенные, но и осужденные к наказаниям, не связанным с лишением свободы, условно осужденные, лица, 
наказание которым отсрочено, и условно-досрочно освобожденные.  Амнистия не распространялось на тех, кто совершил преступление с применением 
насилия или угрозой его применения.

Результаты реализации Постановления Государственной Думы Федерального Собрания РФ  
«Об объявлении амнистии» от 2 июля 2013 года

27 статей Уголовного Кодекса РФ попало под амнистию

2 466 предпринимателей воспользовались амнистией

Число лиц, в отношении которых уголовное преследование 

976 уголовных дел прекращено на этапе следствия 

69 освобождено из СИЗО

436 осужденных освобождено из мест лишения свободы

58 - из испраивительных колоний

378 - из уголовно-исправительных инспекций

897 уголовных дел прекращено непосредственно судами (в том числе 
амнистия осужденных условно, УДО, снятие судимостей) 

157 исполнительных производств прекращено (судебными приставами 
исполнителями – в отношении штрафов)
 

5 545 876 000 руб СУММА ВОЗВРАЩЕННОГО 
ИМУЩЕСТВА И ВОЗМЕЩЕННЫХ УБЫТКОВ 

2125 обвинений предпринимателям переквалифицировано на более 
легкие статьи УК РФ, попадающие под амнистию (чаще всего со ст. 159 
УК РФ «Мошенничество» на ст. 159.4 УК РФ «Мошенничество в сфере 
предпринимательской деятельности»)

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

ДОКЛАД ПРЕЗИДЕНТУ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 2017 институт



страница 22

СОГЛАШЕНИЯ И РАБОЧИЕ ГРУППЫ

Заключены  соглашения  
со следующими ведомствами: Совместные рабочие группы  

с органами власти

Представители Уполномочен-
ного включены в общественные 
советы при следующих мини-
стерствах и ведомствах:

Генеральной  
прокуратурой 

10.10.2012

Министерством  
внутренних дел 

18.02.2013

Национальным исследо-
вательским университетом 
«Высшая школа экономики»

10.12.2014

Юридическим факульте-
том Московского государ-
ственного университета 
им. М.В. Ломоносова

01.03.2016

Московской государствен-
ной юридической академей 
имени О.Е. Кутафина

08.12.2014

Министерством по делам 
гражданской обороны,  
чрезвычайным ситу-
ациям и ликвидации 
последствий стихийных 
бедствий 

11.04.2013

Федеральной  
службой по надзору  
в сфере защиты прав  
потребителей  
и благополучия  
человека

31.07.2013

Федеральной службой  
судебных приставов 

26.11.2013

Межведомственная рабочая группа
по защите прав предпринимателей, созданная по 
решению Уполномоченного и Генеральной про-
куратуры  РФ в 2012 году (а также совместные 
рабочие группы в регионах).

Министерство природы 
Министерство труда 
Министерство экономического развития 
Министерство сельского хозяйства 
Министерство связи и массовых коммуникаций 
Министерство культуры 
Роскомнадзор
Росреестр
Ростехнадзор
Росаккредитация

Росатом

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ
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МЕЖВЕДОМСТВЕННАЯ РАБОЧАЯ ГРУППА 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

В 2015–2017 году была проведена проверка случаев нарушений прав предпринимателей:

· в сфере контрольно-надзорной деятельности;

· в области предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме;

· в сфере сельского хозяйства и переработки сельхозпродукции;

· в сфере транспорта;

· в сфере энергетики и естественных монополий;

· в сфере строительства;

· при осуществлении регулирования, контроля функционирования и развития Интернета;

· при оказании им финансовых услуг;

· в сфере имущественных отношений;

· в сфере регулирования торговой деятельности;

· в сфере госзакупок;

· при противодействии коррупции.

РЕЗУЛЬТАТЫ РАБОТЫ ГЕНЕРАЛЬНОЙ ПРОКУРАТУРЫ РФ

Выявлено и пресечено на-
рушений законов о защите 
прав хозяйствующих субъ-
ектов

171 тыс. 

50 000 000 000  руб. 

23 000 лиц привлечено  
 к дисциплинарной ответственности

30 заседаний Межведомственной 
рабочей группы 

33 обращения успешно решены, нарушения прав  
предпринимателей устранены

п о г а ше н н о й  з а дол же н н ос т и  п о  го с уд а рс т в е н н ы м  и  м у н и ц и п а л ь н ы м  ко н т р а к т а м

3 000 лиц привлечено  
к административной ответственности

134 обращения в защиту прав бизнеса рассмотрено98 уголовных дел возбуждено

Создана по инициативе Уполномоченного при Президенте Российской Федерации 
по защите прав предпринимателей и Генеральной прокуратуры Российской Федера-
ции в 2012 году.

Состав:· Генеральная прокуратура Российской Федерации;
· Министерство внутренних дел Российской Федерации;
· Следственный комитет Российской Федерации;
· Министерство экономического развития Российской Федерации;
· Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей;
· ведущие предпринимательские объединения.

Вопросы, рассматриваемые 
рабочей группой:

· нарушения при расследовании  уголовных дел в отношении предпринимателей;
· массовые нарушения прав предпринимателей в различных сферах государственного регули-

рования.
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ЗАЩИТА ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РФ  
ОТ КОРРУПЦИОННЫХ ПРАКТИК  
НА МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЕ

СОВМЕСТНАЯ ПРОГРАММА УПОЛНОМОЧЕННОГО С СОВЕТОМ ЕВРОПЫ И ЕВРОПЕЙСКИМ СОЮЗОМ

В РАМКАХ ПРОГРАММЫ:

«Проект ПРЕКОП РФ стал основой нашей 
деятельности. 
Благодаря программе мы узнали опыт других 
стран, поделились своим, нашли контакты и 
необходимые коммуникации. 
Сейчас стартовал проект ПРЕКОП-2.  
Его акцент сместился с федерального уровня на 
муниципальный, что еще важнее для повседневной 
работы по защите прав предпринимателей, так 
как именно на муниципальном уровне происходит 
львиная доля злоупотреблений»

Из выступления на конфе-
ренции, посвященной старту 
проекта

Результаты работы проекта ПРЕКОП-I:
25 семинаров, тренингов, круглых столов в Москев и регионах 
(Екатеринбург, Сочи, Уфа, Казань)

500 участников, среди которых региональные  
уполномоченные и сотрудники их аппаратов,  
юристы, адвокаты pro bono

7 методических материалов Европы о типологиях  
коррупционных рисков и способах защиты прав 
предпринимателей

Проект ПРЕКОП-II
2017-2019 гг. - срок действия проекта

15 ссеминаров, тренингов, круглых столов состоялось на момент 
1 мая 2017 года в Москве и регионах (Тверь, Петрозаводск, 
Краснодар, Тюмень, Уфа, Ярославль)

600 участников, среди которых региональные

уполномоченные и сотрудники их аппаратов, юристы, адвокаты

pro bono приняло участие на момент 1 мая 2017 года

Проводятся семинары для региональных и общественных уполномоченных, 
представителей органов региональной и муниципальной власти, предпринимательского  
и экспертного сообщества, посвященные изучению европейских практик противодействия коррупции,
создана система консультаций для юристов и предпринимателей.
Ведутся тематические исследования европейскими и российскими экспертами.

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
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СТРАТЕГИЯ РОСТА
Нестабильные условия ведения бизнеса остаются основным 
ограничивающим развитие бизнеса фактором и требуют комплексных 
решений, в основе которых должна быть полноценная стратегия 
социально-экономического развития страны. Так как главной угрозой 
является неуклонное ухудшение соотношения риск/доходность, 
институт уполномоченных инициировал разработку программы 
«Стратегия Роста», которая позволит России перейти к опережающим 
темпам экономического роста.

Основными экспертными площадками по подготовке Программы стали 
Аналитический центр при Правительстве Российской Федерации, 
Институт народнохозяйственного прогнозирования РАН, Финансовый 
университет при Правительстве Российской Федерации, Вольное 
экономическое общество, МГИМО. Всего в работе над Программой 
приняли участие около 800 экспертов и ученых, представителей органов 
власти и предпринимательских объединений. 

Программа ориентирована на обеспечение выхода на темпы роста 
экономики выше среднемировых к 2019-2020 гг. с дальнейшим переходом 
к высоким темпам и качеству экономического роста, обеспечивающему 
устойчивое развитие в долгосрочном периоде.

Согласно расчетам ИНП РАН, реализация программы обеспечит 
устойчивый рост экономики с темпами роста ВВП выше среднемировых 
уже в 2018-2019 годах (3,5-5%), а в среднесрочной перспективе до 2025 года 
— выход на высокие темпы и качество экономического роста на уровне 
5-6%, что увеличит долю России в мировом ВВП по ППС с 3,3% до 3,9% к 
2025 году и до 4,5% к 2035 году.

В программе определены основные новые источники роста российской 
экономики, сформулированы ключевые системные решения по их 
активизации, определены целевые показатели.

Президиум Столы-
пинского клуба пре-
зентовал концепцию 
программы социаль-
но-экономического 
развития «Экономика 
Роста»

Борис Титов пред-
ставил Концепцию 
программы «Экономи-
ка Роста» на заседании 
Президиума Эконо-
мического совета при 
Президенте РФ

Председатель Прави-
тельства РФ Дмитрий 
Медведев дал поручение 
создать межведомствен-
ную рабочую группу по 
доработке и согласова-
нию Концепции госу-
дарственной программы 
«Экономика Роста» на 
базе Аналитического цен-
тра при Правительстве

Борис Титов доложил Владими-
ру Путину о результатах работы 
Межведомственной рабочей 
группы по доработке и согласо-
ванию концепции «Экономика 
роста». По итогам встречи Пре-
зидент дает поручение раз-
работать на основе концепции 
программу социально-эконо-
мического развития России до 
2025 года «Стратегия Роста»

Представлена структура 
программы «Стратегии Ро-
ста». Объявлено о созда-
нии Института экономики 
роста им. Столыпина П.А., 
который займется ее даль-
нейшей доработкой

Среднесрочная про-
грамма социально-эко-
номического развития 
России до 2025 года 
«Стратегия Роста» вне-
сена Президенту РФ и в 
Правительство РФ.

21 октября 
2015 года 

25 мая
2016 года 

27 февраля
2016 года 

14 июля
2016 года 

20 декабря
2016 года 

28 февраля
2017 года 
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ИНСТИТУТ РОСТА ИМЕНИ П.А. СТОЛЫПИНА

Миркин  
Яков Моисеевич
ПРЕДСЕДАТЕЛЬ СОВЕТА ДИРЕКТОРОВ  
ОАО «ИНВЕСТИЦИОННАЯ КОМПАНИЯ  
«ЕВРОФИНАНСЫ», ЗАВЕДУЮЩИЙ  
ОТДЕЛОМ МЕЖДУНАРОДНЫХ РЫНКОВ 
КАПИТАЛА ИМЭМО  РАН

Дмитриева  
Оксана Генриховна
ДОКТОР ЭКОНОМИЧЕСКИХ НАУК, ДЕПУТАТ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ САНКТ-
ПЕТЕРБУРГА

Председатель Научного совета: 

Аганбегян  
Абел Гезевич
ЗАВЕДУЮЩИЙ КАФЕДРОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
ТЕОРИИ И ПОЛИТИКИ РАНХИГС ПРИ ПРЕ-
ЗИДЕНТЕ РФ

Научный совет: 

Головнин  
Михаил Юрьевич
ПЕРВЫЙ ЗАМЕСТИТЕЛЬ ДИРЕКТОРА  
ИНСТИТУТА ЭКОНОМИКИ РАН

Полтерович  
Виктор Меерович
ЗАВЕДУЮЩИЙ ЛАБОРАТОРИЕЙ ЦЕНТРАЛЬНОГО 
ЭКОНОМИКО-МАТЕМАТИЧЕСКОГО ИНСТИТУТА РАН, 
ЗАМЕСТИТЕЛЬ ДИРЕКТОРА МШЭ  МГ

Эскиндаров Михаил  
Абдурахманович 
РЕКТОР ФИНАНСОВОГО УНИВЕРСИТЕТА ПРИ 
ПРАВИТЕЛЬСТВЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ивантер  
Виктор Викторович
ДИРЕКТОР ИНСТИТУТА НАРОДНОХОЗЯЙСТВЕННОГО 
ПРОГНОЗИРОВАНИЯ РАН

Клепач  
Андрей Николаевич
ЗАМЕСТИТЕЛЬ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ ВНЕШЭКОНОМ-
БАНКА

Мы создали 
Институт экономики роста 
и называли его именем 
Столыпина. Это  
полноправный научно-
исследовательский институт.

Миссия: 
консолидировать усилия 
государства и бизнеса, научных 
кругов и общества с целью 
выработки оптимальных решений  
по активизации экономического 
роста и повышения уровня, 
качества жизни населения России.

Приоритетные направления работы:
• разработка параметров налоговой реформы, 

стимулирующей качественный экономический рост;
• разработка Программы реформирования 

тарифообразования в 2018-2024 гг.;
• разработка концепции электронной (цифровой 

экономики);
• разработка реформы пенсионной системы;
• разработка дорожных карт по активизации 

источников роста.

Б. Титов, председатель 
Наблюдательного совета 
Института экономики роста
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ПРОМЫШЛЕННЫЙ КОМИТЕТ  
ОБЩЕРОССИЙСКОГО НАРОДНОГО ФРОНТА

Промышленный комитет ОНФ создан решением Центрального штаба Общероссийского народного фрон-
та в октябре 2015 г. c целью обеспечить прямой диалог между представителями промышленного сектора 
российской экономики и Президентом России, лидером Народного фронта Владимиром Путиным. Комитет 
ведет общественный мониторинг и гражданский контроль исполнения законов, а также указов и поручений 
главы государства и иных приоритетных государственных решений в области промышленной политики.

ОНФ позволяет обсудить развитие 
промышленности не только с бизнесом, но и с 
представителями научного, рабочего и других 
сообществ. В итоге мы выходим на предложения, 
которые поддерживают все слои российского 
общества, не только предприниматели.

23 ноября 2015, Москва –  Конференция «Финансовые источники  
импортозамещения и промышленного роста».  

1 декабря 2015, г. Гусь-Хрустальный, Владимирская обл. 
 – конференция «Создание высокопроизводительных рабочих мест».

16 февраля 2016, Москва –  конференция «Кадастровая оценка  
объектов недвижимости для промышленных предприятий».

8 апреля 2016, Челябинск –  Конференция «Профессиональные  
кадры для новой индустриализации».

21 декабря 2016 года, Москва –  Представлен разработанный  
Промкомитетом ОНФ проект выпуска промышленных облигаций.

Координаторы
Промышленного 
комитета ОНФ: 

Титов  
Борис Юрьевич 
УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПРИ  
ПРЕЗИДЕНТЕ РФ  
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИ-
МАТЕЛЕЙ

Иванов 
Борис Викторович
ПРЕДСЕДАТЕЛЬ СОВЕТА ДИРЕКТОРОВ 
ЗАО «ЗАВОД ИМ. КОЗИЦКОГО»

Даниленко 
Виктор Георгиевич 
ГЕНЕРАЛЬНЫЙ ДИРЕКТОР ОАО «ПО-
ДОЛЬСКИЙ МАШИНОСТРОИТЕЛЬНЫЙ 
ЗАВОД»

Блудян 
Марина Анатольевна
ГЕНЕРАЛЬНЫЙ ДИРЕКТОР, ПРЕДСЕДАТЕЛЬ 
СОВЕТА ДИРЕКТОРОВ ООО НПО «ФЕНИКС»

Бондаренко 
Валерий Вячеславович 
ГЕНЕРАЛЬНЫЙ ДИРЕКТОР КОМПАНИИ «КОНАР»

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
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РОССИЙСКО-КИТАЙСКИЙ КОМИТЕТ 
ДРУЖБЫ, МИРА И РАЗВИТИЯ

Межгосударственная неправительственная организация, пользующаяся поддержкой правительств двух стран. 
Существует с 1997 года. 

Объединяя в своих рядах представителей общественно-политических и деловых кругов, руководителей регионов, 
деятелей культуры, дипломатов и журналистов, комитет призван расширять и укреплять общественную базу 
российско-китайских отношений.  

4 апреля 2014 года председателем российской части комитета распоряжением Президента Российской Федерации 
был назначен Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей  
Борис Титов. Китайскую часть комитета возглавил член Госсовета КНР в 2008-2013 гг. Дай Бинго.

Комитет – это инструмент народной 
дипломатии, связей между сообществами  
двух стран. Есть связи межгосударственные,  
а есть связи на уровне людей.

12 июня  – 17 августа 2015, Харбин – Пекин – Москва –  съемка фильма 
«Братство по оружию», посвященного совместной борьбе СССР и КНР против милитаристской Японии,  
под контролем Межрегионального совета.  

3 сентября 2015, Пекин – подписание новой редакции Соглашения о руководящих принципах 
деятельности Российско-китайского Комитета в присутствии глав государств.  
 
21 сентября 2015, Москва – X юбилейное пленарное заседание Российско-Китайского комитета 
дружбы, мира и развития. 

22 октября – 23 октября 2015, Пекин – 7-сессия Ярмарки зарубежных инвестиций КНР. 
Комитет выступил организатором участия РФ в ярмарке.

июнь  2016, Сочи – Российско-Китайский Деловой форум малого и среднего предпринимательства.

В составе комитета действуют: 

Совет мудрецов, 

Экспертный совет, 

Деловой совет, 

Совет по культуре, 

Межрегиональный совет, 

Совет по здоровому образу жизни, 

Экологический совет, 

Совет по средствам массовой информации, 

Женский совет, 

Совет по науке и инновациям, 

Совет по медицине, 

Молодежный совет, 

Совет по межрелигиозному сотрудничеству, 

Совет по делам инвалидов.

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

ДОКЛАД ПРЕЗИДЕНТУ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 2017 институт






